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SENHOR PREGOEIRO DA POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM ALAGOAS
E-mail: cpl.selog.sral@pf.gov.br

PREGAO ELETRONICO N2 6/2023 - Processo n2 08230.003103/2023-24 - IMPUGNACAO

IDEIAS TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.676.310/0001-56, com sede
no SRTV, Ed. Paladcio do Radio |, Bloco 3, salas 108/110/112/114, Asa Sul, Brasilia/DF,
CEP 70.340-901, telefone (61) 3038-1400, e-mail diretoria@ideiasturismo.com.br, vem
a Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, formular IMPUGNACAO ao edital em
referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo estd sendo formulada no prazo de 3 (trés) dias anteriores,
previsto no item 10.1 do edital. Inobstante, pede-se vénia para lembrar que ndo se pode
restringir direito processual administrativo por horario de expediente, pois prazos legais
e regulamentares para impugnacdo sao fixados em dias, sendo essa a razao pela qual o
TCU, no Acordao 969/2022-Plenario, alertou que prazos vencem as 23:59 do ultimo dia.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

No Edital tem por objeto o servigco de agenciamento, que serd realizado pela
agéncia de viagens, somado ao valor de repasse dos bilhetes de passagem como é de
objeto previsto no objeto do edital, mas o edital esta lancado em sistema e com duplo
critério de julgamento: “Critério de Julgamento: menor preco para o item 01 e maior
desconto para os itens 2, 3 e 4”. Parecem distintos, mas estdo coexistindo e sdo de itens
gue se relacionam a um conjunto de servicos integrados.

O edital deixa evidente o DUPLO CRITERIO, em um deles forca desconto
sobre a tarifa que é da concessdo do transporte aéreo, de cada companhia aérea:

II( )
3.2. Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, a proposta com o preco OU o percentual de desconto, conforme
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o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sesséo publica.

(...)

3.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante
poderd parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de
desconto mdximo quando do cadastramento da proposta e obedecerd as
sequintes regras:

(...)

3.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final mdximo
parametrizado no sistema poderd ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, sendo vedado:

(...)

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final mdximo
parametrizado na forma do item 3.11 possuird cardter sigiloso para os
demais fornecedores e para o drgdo ou entidade promotora da licitacdo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos d6rgdos de
controle externo e interno.

(...)

4.8.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco jd
decorrente da aplicacdo do desconto ofertado deverd respeitar os precos
mdximos previstos no item 4.9.

(...)

5.1.1. valor unitdrio para o item 01 e desconto para os itens 02, 03 e 04 e
anual/total para todos os itens do Grupo 01 (unico em disputa);

(...)

5.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual
de desconto superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.
5.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta deverd ser de 0,01 (um
centavo) no caso do item 01 e 0,10% (zero virgula um por cento).”.

Ja o Anexo | — Termo de Referéncia menciona na planilha de precos / valores
em Reais, mas o Anexo IV — do modelo de proposta, tem a diferenciacdo mencionada,
com alguns dos itens pelo percentual desconto.

Senhor Pregoeiro, com profunda vénia, a Lei n? 14.133/21, a nova lei de
LicitacOes e Contratos Administrativo, deu fim a essas teratologias juridicas que estavam
ocorrendo em razdo de omissdo da lei anterior, sobre a separacdo de critérios.
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Agora a nova lei é clara em preservar ISONOMIA E SEGURANCA:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor preco;
Il - maior desconto;”.

Assim, ndo ha na lei uma permissao para duplo critério de compor custos e
formar preco para propostas e julgar coisas desiguais, nem afirmacdo de que alguma
empresa seja obrigada a ndo receber “nada” e ainda “dar desconto”.

N3o ha isso na lei, repita-se.

E pregdo com esse objeto (agenciar / intermediar passagem aérea) é nulo se
for com imposicdo de DESCONTO SOBRE AS TARIFAS DA CONCESSAO DA COMPANHIA
AEREAS, por se tratar a tarifa de uma receita contabil e tributaria de cada companhia
aérea, ndo podendo ser adulterada por agéncia de viagem.

O TCU, em todo histérico de anos, no maximo, chegou a mencionar agéncias
com valor por transac¢ado zero, no qual aguelas empresas mantém contratos com as suas
estruturas atuais, sem ir ao NEGATIVO, que representaria um ilicito DESCONTO, EM
ESPECIAL, APOS A MUDANCA DE REGRA DAS COMPANHIAS AEREAS COM O FIM DAS
COMISSOES EM 2012.

Nenhum pregdo ou contrato que tenha partido para prego negativo teve por
parte de qualquer pregoeiro desses casos uma andlise do que realmente se traz nesta
impugnacao, que é seriedade de analise de FRAUDE FISCAL, que estd sendo nao
considerada, além do que, NAO ESTA OCORRENDO EFETIVA FISCALIZACAO DAS TARIFAS
QUE SAO AS VERDADEIRAS, AS OFICIAIS, INCLUSIVE, COERENTES COM OS BILHETES,
QUE PARA A RECEITA FEDERAL SAO DOCUMENTOS FISCAIS e NAO ADMITEM PROMESSA
DE ADULTERACAOQ POR TERCEIROS.

Maxima vénia, nenhum preco NEGATIVO ou DESCONTO SOBRE TARIFA DE
CONCESSAO PODE SER CONSIDERADO PRECO DE MERCADO, PORQUE NAO PODE
AGENCIA, NA LICITACAO, TER COMO BASE DE OFERTA, REDUCAO OU SUPRESSAO DE
PARCELA DA TARIFA QUE E DA BASE DE CALCULO DOS IMPOSTOS DE CADA CNPJ DAS
VARIAS COMPANHIAS AEREAS.
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Repita-se: considerando que o DARF de retencdao contém o CNPJ de cada
companhia aérea, o que vem antes é a coeréncia com o valor oficial da tarifa. Mas
como a tarifa da concessao do que é o transporte, a concessdo da companhia aéreas,
pode ter reducdao por uma outra empresa, ho caso, a agéncia de viagens?

Especialmente, quando ndo se esta tratando de desconto oficial que é
concedido por cada companhia aérea, pontualmente, a qualquer cliente, quando entao
se contabiliza isso de modo correto. Nao falsa promessa geral de agéncia de que ira
adulterar, para baixo, todos os valores que nao lhe pertencem, de todas as companhias
nacionais, regionais e internacionais, o que todos sabem que é inveridico, subjetivo e
100% nao transparente.

Como haverd desconto sobre documento fiscal de terceiro? Qual lei tem tal
previsdao? Na verdade, NENHUMA LEI AUTORIZA TAL PROCEDIMENTO.

Com madxima vénia, primeiro ndo existe permissdo para critério sao
subjetivo, nada objetivo e, na verdade, DOIS CRITERIOS EM POSICOES CONTRARIAS, de
modo ndo transparente e ndo justo para compor custos e formar prego, porque edital
precisa ter mencdo a PRECO (algo da empresa proponente de sua remuneracao) ou
PRECO NEGATIVO = DESCONTO (que nem é cabivel, ja que bilhete de passagem aérea é
documento fiscal de terceiro, repita-se, sendo inverdade e fraude sobre montante da
base de calculo de tributos essa ideia de promessa em licitacdo para se adulterar, para
baixo, valores de documento fiscal de terceira empresa).

No segmento de passagens aéreas e agenciamento, que tem servicos
distintos para todos os fins, inclusive tributario, ndo ha possibilidade legal de desconto,
pelas agéncias, sobre tarifas de concessdo do transporte aéreo.

O que existe é desconto sobre a tarifa quando ele for estabelecido por cada
companhia aérea com cada cliente corporativo, nao ficticio, ndo pela agéncia de viagens,
que também nao pode ser obrigada por entre publico a incorrer em fraude fiscal, junto
com servidores publicos, com adulteracdo do montante da base de calculo dos impostos
das companhias aéreas.

A situacdo é muito mais grave que pode parecer, vale repetir.

O edital ndo tem a remuneracdo da agéncia, prevista no artigo 39, inciso I,
da Lei n2 12.974/2014, que regulamenta sua atividade, bem como forca um desconto
ilicito que nem a Lei n2 11.182/2005, que regulamenta o transporte aéreo, permite.
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Ainda é incongruente que a agéncia de viagens seja forcada a nenhuma
remuneracdo auferir e, de outro lado, prometer adulterar, de forma linear, as tarifas de
100% dos voos de 100% das companhias aéreas nacionais e internacionais, o que todos
sabem ser irreal e sequer existe nos sites das companhias aéreas (nem elas praticam
descontos em 100% de suas passagens de todos os horarios, dias e condicdes do ano).

Nenhuma lei e nem mesmo jurisprudéncia permite que se vincule critério de
julgamento a dar prego sobre valores de terceiros, repita-se, sendo ilicito o edital.

Critério de julgamento baseado em desconto sobre algo de terceiro (tarifas
concessdes das companhias aéreas) viola a legalidade, do artigo 37 da Constituicdo
Federal, pois lei alguma traz dispositivo com permissdo para licitante fazer promessa
em sua proposta de “suposto” desconto sobre “valores” que pertencem a “terceiros”,
fara fins de livro de entradas de contabilidade eletrénica, balancos contdveis e
declaracdes de impostos da Receita Federal, notadamente, no Cédigo 6175, da Receita
Federal, o que ninguém dos orgdos que estdo dando exemplo de ilegalidade, ninguém
estd atentando, o que é muito grave.

Julgamento sobre tarifas de concessdes das companhias aéreas viola a
legalidade, do artigo 37 da Constituicdo Federal, pois norma alguma assegura que
agéncia pode “engessar” as dinamicas relacbes comerciais com todas as possiveis
companhias aéreas, regionais, nacionais e internacionais, em todas as classes tarifarias,
de todos os destinos, de todas as épocas do ano, dias da semana, quantidade de
reservas em grupos etc. Isso é falacia, subjetivismo, competicdo nao justa, nao
isonémica.

Alias, no TC 003.273/2013-0 o Plenario do TCU discordou do pleito de uma
agéncia e firmou posicao no sentido de que, em face do fim das comissdes pagas pelas
companhias aéreas as agéncias de viagens, que ainda assim ndo se poderia ter
percentual sobre tarifas dos bilhetes no critério de julgamento (nem desconto sobre
comissdo e nem Taxa DU, varidvel), mas um valor fixo em reais por cada emissdo (RAV,
sem oscilagcdes de valor), o que mostra que este pregdo vai contra o que se firmou no
TCU.

Sobre a liberdade tarifaria, do 49 da Lei n? 11.182/2005, exatamente em
razao da mesma é que as tarifas sdo livres para oscilarem a todo momento, entdo como
pode uma agéncia prometer um desconto sobre todas elas, as condi¢des e restricbes
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mudam a todo instante, como valores mais baixos, com proibi¢ao de reembolsos e
promogdes tempordrias etc.

Basear a proposta de licitagdo de agéncia de viagens em percentual de
desconto sobre tarifa que pertence ao concessionario de servigo publico de transporte
aéreo é um procedimento ndo autorizado pela Lei n? 11.182/2005, da aviagao civil.

Basear a proposta de licitacdo de agéncia de viagens em desconto sobre a
tarifa, que pertence ao concessiondrio de servico publico de transporte aéreo é um
procedimento ndo autorizado pela Lei n2 12.974/2014, das agéncias de viagem.

E para preservar o principio da isonomia, do artigo 37 da Constituicao
Federal, bem como, preservar o principio do julgamento objetivo, é que a Instrucao
Normativa n? 3/2015-MPOG deu varias balizas de clareza e de objetividade, nos
seguintes termos:

“Art. 62 A remuneracdo total a ser paga G agéncia de turismo serd apurada
a partir do valor ofertado pela prestacéo do servico de agenciamento de
viagens, multiplicado pela quantidade de passagens emitidas, remarcadas
ou canceladas e servigos correlatos.

Y

§ 12 Os valores relativos a aquisicdo de bilhetes de passagens serdo
repassados pela Administracdo a agéncia de turismo contratada, que
intermediard o pagamento junto as companhias aéreas que emitiram os
bilhetes.

§ 29 Os valores referidos no § 12 ndo serdo considerados parte da
remuneracdo pelos servicos de agenciamento de turismo e ndo poderdo
constar da planilha de custos a que se refere o art. 72 desta Instrucdo
Normativa.

Art. 72 O instrumento convocatorio deverd prever que a licitante classificada
em primeiro lugar, na fase de lances, apresente planilha de custos que
demonstre a compatibilidade entre os custos e as receitas estimados para
a execugdo do servico.

(..)

Ideias Turismo Eireli

Tel: (061) 3038 1400 SRTVS Q. 701 bl. 03 - Ed. Palacio do Radio | ideiasturismo
Email: ideias@ideiasturismo.com.br Salas 108/110/112/114 ideiasturismobrasil
Site: www.ideiasturismo.com.br Asa Sul - Brasilia/DF - Cep 70340-901 @ company/ideias-turismo

IATA 57-5 0667-6 / ABAV 96



eldiciss

turismo

§ 52 Eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas agéncias de
turismo das companhias aéreas, ndo poderdo ser considerados para
dfericdo da exequibilidade da proposta”.

N3o pode o Estado incentivar violagdo do postulado de disputa justa nos
pregdes, permitindo e impulsionando falta de critérios aferiveis para comparagao entre
propostas, na qual um interessado em “vencer por vencer” pode prometer o que quiser
e sem qualquer prova documental de que conseguira demonstrar na contabilidade dele
e da companhia aérea o tal desconto, inclusive, para fins de tributacao.

Como mencionado, a matéria do faturamento das agéncias de viagens é
conhecida, inclusive, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como no
Acérdido n2 1323/2012 — Plenério, onde consta conclusdo clara da Corte no sentido de
que valores de terceiros ndo constituem receita da agéncia de viagens (apenas como
referéncia, naquele caso julgado pelo TCU a discussdo era de uma agéncia de viagens
que havia vendido RS 95 milhdes no ano de 2010, mas sua receita propria havia sido de
pouco mais de RS 2 milhges).

E a Receita Federal do Brasil também ja deixou claro que:

“A intermediacdo na venda e comercializacio de passagens individuais ou
em grupo, passeios, viagens e _excursoes, bem como a_intermediacdo
remunerada na reserva _de acomodacées em meios de hospedagem, sdo
operacoes em conta alheia, da agéncia de turismo. Nesses casos, a base de
cdlculo do Simples Nacional é apenas o resultado da operacdo (comissdo ou
adicional recebido pela agéncia)”. (Solugdo de Consulta n? 214, de 18 de
Agosto de 2008)

Assim, ndo se pode incentivar deforma¢dao de condi¢gGes concorrenciais,
como promessa por algo de terceiros e com incompatibilidade contabil e de tributagao,
inclusive, porque, sobre valores das tarifas das companhias aéreas ha a sua prépria
retencdo, obrigatdria pelo artigo 64, § 12, da Lei n2 9.430/96:

“Art. 64. Os pagamentos efetuados por drgdos, autarquias e fundagdes da
administragdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestag¢do de servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto
sobre a renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo
para seguridade social - COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.
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§ 12 A obrigag¢do pela retengdo é do drgdo ou entidade que efetuar o
pagamento.”

Em resumo, agéncia de viagens ndo pode prometer desconto que ird alterar
a base de calculo dos impostos das companhias aéreas pelo servigo de transporte.

Por fim, existem incongruéncias insuperaveis no edital para o caso de taxas
com empate em ZERO, aqui destacando-se esses trechos do edital, para impugnar:

“5.21. SO poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de
lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e
fechado.

5.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate serd aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta
ordem:

5.21.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo;

5.21.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;
5.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientacdes dos orgdos de controle.”.

Senhor Pregoeiro, o Decreto n? 11.430/2023, que deveria regulamentar a
matéria no todo deixou esses critérios (exemplo, qual SICAF prevalece sorte outro, em
caso de penalidades) para um ato normativo administrativo, que até agora ndo foi
editado.

Assim, ndo ha no edital regra alguma sobre como serdo interpretados e
aplicados os critérios de prevaléncia para desempate, do artigo 60 da Lei n? 14.133/21,
considerando, ainda, que nao ha até hoje qualquer regulamentacdo da matéria.

N3do se sabe se serdo considerados registros de penalidades anteriores a
entrada em vigor da nova lei e que fundamentacao seria aplicada.

Se isso for respondido de forma afirmativa, ndo se sabe quais as penalidades
gue serao consideradas e por quanto tempo, ja que ndo ha regramento para a matéria.
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Ndo se sabe se penalidades ainda do regime da Lei n? 8.666/93, ja
cumpridas, mas que ainda constam no histérico, serdo levadas em consideragao.

Por fim, se forem consideradas apenas penalidades ja do regime da Lei n?
14.133/21, na avaliacdo de registros cadastrais, ndo se sabe a partir de qual periodo de
tempo elas serao levadas em conta e com qual ordem de uma penalidade sobre outra e
guantas sobre outras e de quais tipos prevalecendo em uma certa ordem de peso, ja
gue ndo ha regulamento sobre isso até o momento.

Isso deixara impossivel dar solugdo a disputa justa e legitima no pregao.

3. DO PEDIDO

Assim, requer seja acolhida a impugnacdo para que seja modificado o edital:

1) para proibir PRECO NEGATIVO OU DESCONTO SOBRE A TARIFA DA
PASSAGEM DA COMPANHIA AEREA, ou seja, para PROIBIR TAXA DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS NEGATIVA, devendo ser adotado no
pregdo o critério de julgamento PELO MENOR PRECO CONSISTENTE EM
TAXA POR TRANSACAO DA AGENCIA DE VIAGENS, inclusive, coerente
com a IN 03/2015-MPOG, que veio trazer regras para assegurar o
julgamento obijetivo, legal, transparente e igualitario nas licitacGes de
agenciamento de viagens;

2) seja anulado o edital diante de norma administrativa pendente (artigo
82 do Decreto n? 11.430/2023) que ndo foi editada e impede que se
tenha a prevaléncia entre os registros do SICAF, porque do contrdrio se
tem ordem entre licitantes por mero edital e ndo a norma que esta
prevista para ser editada.

Termos em que requer deferimento.

Brasilia, 22 de junho de 2023.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

JONAS LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_re(io :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Jonas Sidnei Santiago de Medeiros Lima
Advogado — OAB/DF 12.907
(Assinado eletronicamente)
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26/06/2023, 09:37 SEI/PF - 00029756580 - Deciséo

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/AL

Decisdo n° 00029756580/2023-CPL/SELOG/SR/PF/AL
Processo: 08230.003103/2023-24
Assunto: Impugnacio de Edital.

1. Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por IDEIAS TURISMO LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
2. O pregao em questdo estd com abertura agendada para o dia 27/06/2023.

3. A requerente encaminhou seu pedido em 22/06/2023, atendendo aos requisitos definidos na clausula 10 do Edital.
Portanto, tempestivo.

DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE
4. Em resumo, alega a recorrente que:

4.1. O Edital utiliza duplo critério de julgamento (menor prego € maior desconto); que ndo ha previsdo em lei para
uso de dois critérios julgamento de coisas desiguais; que ndo existe a afirmacao “de que alguma empresa seja
obrigada a ndo receber “nada” e ainda “dar desconto”.; e que Pregdo com exigéncia de desconto sobre
passagens ¢ nulo;

4.2. H4 indicios de fraude fiscal ou ma fiscalizacdo de servigo, quando se contrata agenciamento com previsdo de
desconto sobre o pregos dos bilhetes; que nenhuma agéncia pode reduzir preco de tarifa que é base para tributos;
que nenhuma lei autoriza desconto sobre documento fiscal de terceiros; que Agéncias que sdo obrigadas a ofertar
desconto sobre passagens incorrem em fraude fiscal, junto com servidores publicos, com adulteragdo do montante
da base de célculo dos impostos das companhias aéreas;

4.3. O edital ndo tem a remuneracdo da agéncia, prevista no artigo 3°, inciso II, da Lei n® 12.974/2014, que
regulamenta sua atividade, bem como for¢ca um desconto ilicito que nem a Lei n® 11.182/2005, que regulamenta o
transporte aéreo, permite.

4.4. Nao existe a pratica comercial de descontos em 100% das passagens e itinerarios.

4.5. Nenhuma lei e/ou jurisprudéncia permite que se vincule critério de julgamento a dar preco sobre valores de
terceiros, tornando o edital ilicito ¢ contrario a CF, bem como gerando competi¢ao nao justa e ndo isondmica;

4.6. A lei 12.974/2014 nao autoriza desconto de agéncia sobre prego de concessionaria;

4.7. O critério de julgamento por maior desconto esta em desacordo com as diretrizes da Instru¢do Normativa n°
3/2015-MPOG, em especial dos artigos 6° ¢ 7°.

4.8. As agéncias de viagens ndo podem prometer desconto que ira alterar a base de calculo dos impostos das
companhias aéreas pelo servigo de transporte.

4.9. Existem incongruéncias insuperaveis no edital para o caso de taxas com empate em ZERO e o Edital ¢
omisso na solugdo dessa questdo ¢ ha norma direcionadora pendente de edigao;

5. Ao final requereu o demandante: proibir prego negativo para taxa de agenciamento e desconto sobre a tarifa de
passagens, bem como a anulacdo do Edital pela falta de regulamentacdo do art. 8, do Decreto n. 11430/2023.

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO DO PREGOEIRO
6. Critério de julgamento

6.1. Alei 14.133/21, em seu art. 33 prevé os critérios de julgamento passiveis de utilizacdo nas licitagdes publicas.
Ja a IN 73/2022 - SEGES/ME regulamentou o retrossalientado dispositivo e disciplina:
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Adocao e modalidades

Art. 3° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto serd adotado quando o estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que excederem os
requisitos minimos das especificacdes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao.

Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera adotado:

I - na modalidade pregdo, obrigatoriamente;

6.2. Dos dispositivos supracitados verificamos que no caso de Pregdo Eletronico o uso dos critérios de julgamento
Menor Preco ou Maior Desconto ¢ obrigatdrio, devendo ser adotados quando apontados nos Estudos Preliminares,
conforme analise de mercado e conclusdes no sentido do melhor retorno para Administracao.

6.3. Ainda na fase de estudos preliminares, verificou-se nas licitagdes pesquisadas a pratica de: i) desconto nos
precos dos bilhetes emitidos por agéncia; e ii) taxa de agenciamento de valor irrisério e até negativo.

6.4. Cada item em uma licitacdo € considerado uma contratacdo distinta e possui seu respectivo critério de
julgamento, como no caso do Pregdo 06/2023 da Policia Federal em Alagoas.

6.5. O Edital em combate foi analisado pela Consultoria Juridica da Unido, que opinou pela regularidade do
instrumento e da formalizagdo do processo de contratag@o.

7. Uso de desconto na licita¢do resulta em fraude fiscal e em ma fiscalizag¢do da execugdo contratual

7.1. Quando dos pagamentos dos servigos em questdo serdo praticadas as retengdes previstas na legislagdo
correlata, em especial e para o caso em andlise, as disposi¢oes da IN 1234/12-RFB.

7.2. O orgao licitante pagara os bilhetes emitidos com base no respectivo valor de face, conforme solicitado pelo
Representante Administrativo da Contratante e liquidado pelo servigo de fiscalizagdo do contrato. Os impostos
devidos pelas companhias serdo retidos e recolhidos considerando o valor de emissdo e as disposi¢cdes das normas
aplicaveis. Eventual desconto ofertado pelo licitante serd descontado do valor liquido (apds recolhimento dos
tributos) a repassar a Contratada.

7.3. Nao compete ao 6rgdo licitante se imiscuir nos acordos comerciais entre agéncias e companhias aéreas. Muito
menos nas regras de negécio da futura contratada.

7.4. Havendo indicio de inexequibilidade da proposta aceita na licitagdo, o julgador podera proceder na forma
prevista nos itens 6.8 e 6.9 do Edital em anélise.

8. Remuneragdo da agéncia ¢ ilegalidade da obrigacdo de desconto.

8.1. O edital prevé a remuneracdo da agéncia de viagens no item 01 da licitacdo. Ja o artigo 3°, inciso II, da Lei n°
12.974/2014, bem como as demais disposi¢cdes preveem apenas que € privativo das agéncias de turismo as
atividades de venda comissionada ou intermediagdo remunerada na comercializagdo de passagens... € o

assessoramento, planejamento e organizagdo de atividades associadas a execugdo de viagens turisticas ou
excursoes, dentre outras atribuic¢des.

8.2. O critério de julgamento para os itens 2, 3 e 4, que sdo destinados ao pagamento dos bilhetes de passagens e
seguros de viagens, é o maior desconto. No entanto, o Edital ndo obriga o licitante ofertar descontos em
quantidade minima para estes itens. Cedico de quem leu o Edital, que o cadastramento de propostas para cada um
dos itens em disputa ¢ obrigatério, em razdo do agrupamento destes, conforme justificado nos Estudos
Preliminares da Contratacdo. Propostas de desconto para emissao de passagens em quantidade minima aceita pelo
sistema resultard em efetivo desconto de zero por cento, a ser praticado na contratagdo, se for o caso. Ainda neste

quesito, o Edital ndo fixou percentual de desconto minimo.

9. Pratica de descontos em todas as emissoes

9.1 O beneficio indicado pela impugnante ndo ¢ buscado pelo orgédo licitante e tal exigéncia ndo esta prevista no
Edital ¢ seus anexos, até porque a pratica de ofertar descontos em 100% dos voos comercializados pelas
companhias aéreas nio foi identificada nos estudos preliminares e pesquisa de mercado. De outra sorte, o Orgao
tem a boa pratica de confrontar as cotag¢des recebidas da contratada com os pregos de mercado na oportunidade da
cotag@o de precos para fins de emissdo, ou seja, eventuais descontos ofertados pelas companhias aéreas para os
clientes em geral, também s@o aproveitados pela Contratante.

10. Proibicdo de ofertar desconto sobre preco de terceiros
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10.1. A possibilidade do licitante interessado ofertar descontos e/ou taxa negativa nao torna o Edital ilicito, sendo
esse o entendimento da Corte de Contas da Unido, conforme inteligéncia do Acordio n® 1488/2018, por exemplo:

1.6.1. dar ciéncia ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, nos termos do art. 7° da
Resolugdo-TCU 265/2014, de que a proibicdo de apresentagdo de proposta de preco que contenha taxa de
administracdo nula ou negativa, a exemplo do edital do pregdo eletronico 1/2018, afronta os principios da
economicidade e da obtenc@o da proposta mais vantajosa ¢ a jurisprudéncia do TCU. (grifo nosso)

11. Alei 12.974/2014

11.1. Trata-se de norma que dispde sobre as atividades das Agéncias de Turismo. No referido diploma ndo ¢
tratado a questdo em debate, de desconto para agéncias sobre o preco de passagens. No entanto, referida norma
disciplina no art. 3, I, que ¢ privativo das Agéncias de Turismo o exercicio das seguintes atividades de venda
comissionada ou intermedia¢do remunerada na comercializacdo de passagens.

11.2. O edital em combate ndo tem a pretensdo de intervir nas regras de negoécio entre agéncias de turismo e
companhias aéreas. Nem tdo pouco prevé que as agé€ncias deverdo impor descontos nos pregos praticados pelas
companhias aéreas.

12. Critério de Julgamento em desacordo com a IN n° 3/2015-MPOG

12.1. Os critérios de julgamento adotados para a selecdo da proposta mais vantajosa na licitagdo em andlise
justificam-se em conformidade ao Estudo Técnico Preliminar ¢ também de acordo com a Pesquisa de Pregos
evidenciada. De acordo com a anélise dos valores obtidos na pesquisa de precos, em todas as licitagdes analisadas
(24 no total) foram verificadas taxas de administragdo irrisorias, variando do maximo de R$ 0,01 até alguns casos
com valor negativo. Ja para as licitagdes com previsdo de desconto, verificamos propostas de até 16% sobre o
valor de emissdo, a exemplo do Pregdo 72/2022 da UASG 070028 (TER/RR). Deste apurado, deduzimos que as
agéncias de viagens obtém remuneracdo das companhias aéreas, se ndo, quase a totalidade dos contratos atuais da
Administracdo Publica seriam inexequiveis, ja que nas contratagdes publicas pesquisadas verificou-se a pratica de
taxas de agenciamento irrisdrias ¢ em alguns certames ¢ contratagdes em vigor, verificou-se ainda a pratica de
descontos sobre o precos dos bilhetes. Portanto, os critérios de julgamento adotados no Pregdo 06/2023 sao
factiveis e estdo adequados as praticas atuais de mercado, bem como poderdo resultar em maior retorno
econdmico para o orgao licitante, dentro dos regramentos e especificagdes dispostos no Edital.

13. Agéncias ndo podem influenciar base de tributagdo das companhias aéreas.

13.1. O edital 06/2023 da SR/PF/AL nao traz disposi¢do neste sentido. E a possibilidade de se praticar descontos
sobre a emissdo de bilhetes também ndo, conforme ja justificado no item 7 acima.

14. Incongruéncias insuperaveis no caso de empate

14.1. Considerando os parametros para registro das propostas ¢ que os 04 (quatro) itens em disputa no Pregéo
06/2023 estdo agrupados, o empate de propostas globais (somando-se os valores dos 4 itens em disputa) ¢
improvavel. J4 o empate de propostas em zero ¢ impossivel na licitagdo em comento, tendo em vista os
parametros para cadastramento de propostas.

14.2. Na eventualidade de um empate de propostas, este sera processado na forma prevista no item 5.21 do Edital,
que esta em estrita consonancia com o art. 60 da Lei n® 14.133/21.

14.3. Em caso de eventual necessidade de utilizagdo do critério de desempate disposto no subitem 5.21.1.1, o
Pregoeiro procedera com consulta ao SICAF e decidira com fundamento no disposto no item 2.6.4 do Edital.
Também, serd afastada apenas eventual licitante impedido de contratar e com san¢do vigente. Na permanéncia,
quase que improvavel, de propostas empatadas, analisaremos o critério de desempate seguinte. Essa rotina esta
em sintonia com o art. 60 da Lei n° 14.133/21, com as disponibilidades dos sistemas de cadastramento do
Governo Federal e com as regras do Edital.

CONCLUSAO

15. Recebo a impugnacio proposta por IDEIAS TURISMO LTDA. E, no mérito, com base nas razdes de fato e de
direito expostas nos itens 6 a 14 acima, decido pela improcedéncia dos pedidos formulados e pela manutengdo
inalterada do Edital do Pregdo Eletronico n. 06/2023.
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Maceid/AL, 24/06/2023.

Fernando Ferraz Fernandes de Oliveira
Administrador - matricula 14001
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FERRAZ FERNANDES DE OLIVEIRA, Pregoeiro(a), em
24/06/2023, as 08:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.
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