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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA POLICIA FEDERAL — SUPERINTENDENCIA
REGIONAL EM ALAGOAS.

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08230.000615/2023-39

O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n° 18.008.915/0001-09, com sede na Rua
Abelardo Pugliese, n° 55, Jatiuca, Maceio — AL, CEP — 57.036-020, por intermédio de seu
Representante legal subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL,

consoante motivos a seguir determinados:
I DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que a IMPUGNANTE ¢ uma empresa que exerce a atividade compativel
com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, E QUE O CERTAME esta sendo regido
pelas Leis n.° 8.666/93 e n.° 10.520/02, o prazo para impugnacao ¢ de até 03 dias uteis que

antecede a abertura das propostas, conforme o item 22 do Edital:

“22.1. Ate 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.”

A licitagdo esta marcada para 07/03/2023. Sendo assim, é de se assinalar que a presente
insurrei¢do encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com mais de 03 (trés) dias
uteis anteriores a data da abertura da licitacao.

II. DAS RAZOES DA REFORMA:

Esta prevista para o dia 07/03/2023 as 09:00 horas, a abertura do Pregao Eletronico n.°
02/2023, para o seguinte objeto:

“l. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para a aquisicdo de material de consumo do tipo aguicar, copo descartaivel,
café em grdos e moido, pano multiuso e dgua mineral (20litros).”

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade. Sendo assim, serve o presente para
demonstra-la que pode conferir uma contratagdo temeraria, consequentemente nao selecionando

a proposta mais vantajosa.

III. DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA



Antes de qualquer outra argumentagdo, impende ja registrar que o art. 32 da Lei n°
8.666/93 determinou que os documentos de habilitagdo, previstos nos artigos 28 a 31 da mesma
lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, 0 que nao ¢ o
caso desta licitacao.

A Lei Federal n® 13.243, de 2016, alterou a Lei Geral de Licitacdo n.° 8.666/93,
acrescentou o § 7° ao art. 32, determinando que os documentos de habilitagdo, previstos nos
artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos
especiais, 0 que nao € o caso desta licitagdo.

Antes da referida lei ter alterado a Lei Geral de Licitagdo (8.666/93), até poderia existir
entendimento que seria um rol limitativo mas ndo obrigatdrio.

Porém, o que muitos 6rgdo ndo conseguem entender que, a partir de 2016, o § 7° tornou
obrigatorio exigir os documentos do art. 28 a 31.

Nao ¢é raro encontrar citagdo de doutrina, cuja obra é anterior ao ano de alteragdo da lei,
para justificar que o rol de documentos previstos nos artigos 28 a 31, sdo meramente limitativos,
cabendo a Administracdo, conforme sua conveniéncia, determinar quais deverao ser exigidos.

No entanto, a LEI é clara, ao determinar que ndo podem ser dispensados no TODO ou
EM PARTE, somente nos casos especificados pela propria lei.

Claro esta, portanto, que a disposicdo legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢
OBRIGATORIA, por for¢a do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administra¢do ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. [...] §
70 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo
podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em
parte, para a contratagio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor
previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23. (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

Ora, ndo sendo aquisi¢do de produto para pesquisa e desenvolvimento, a exigéncia de
tais documentos se torna obrigatoria, conforme bem alinhado pelo TCU antes mesmo deste
paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no ano de 2016.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acordao:
“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo
é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acorddo
VISTOS, vrelatados e discutidos estes autos de
representagdo, com pedido de medida cautelar, encaminhada ao



TCU pela empresa Link Card Administrag¢do de Beneficios Ltda.
contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
“fornecimento de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota
de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendario, ante as razodes expostas
pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer da presente representag¢do e, no mérito,
considerd-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,
autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento
ao Pregao Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovagao
de qualificagdo técnica e economicofinanceira identificada no
edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro
Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 —
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

No entanto, de acordo com os temos do edital ndo se estd exigindo a qualificagdo
econdmico-financeira, conforme determina a legislacdo e jurisprudéncia do TCU, previstas no
artigo 31 da Lei n.° 8.666/93.

A legislagdo prevé expressamente que, com a finalidade de se comprovar a boa
situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA),
deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices econdmicos e a certidao
negativa de faléncia, pois sdo documentos idoneos para demonstrar de fato a satide financeira
de qualquer sociedade empresaria.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo sé ao edital, mas
também aos principios norteadores da Licitagdo, entre eles o principio da legalidade, disposto
tanto no Art. 37 da Constitui¢do Federal como em praticamente toda norma referente a
Administracao Publica na legislacgo brasileira.

Assim, a expedicao de Edital de licitacdo do qual carecem requisitos minimos previstos
na Lei Federal n° 8.666/93 ¢ um ato administrativo manifestamente ilegal, devendo ser anulado
e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representagdo, com pedido de medida cautelar, oferecida por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico
4/2021, a cargo da Justica Federal de 1° Grau da Seg¢do



Judiciaria do Rio Grande do Sul (JF/RS) , que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigos
de administracdo e gerenciamento de abastecimento de
combustiveis e outros servigos, a fim de atender as necessidades
da JF/RS;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representagdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno
deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar
formulado pelo representante, tendo em vista a inexisténcia dos
elementos necessarios para sua adog¢do;, 9.3. no mérito,
considerar a Representa¢do parcialmente procedente; 9.4. dar
ciéncia a Justica Federal de Primeiro Grau/Secdo Judicidria do
Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolucao-TCU 31572020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico
4/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. a auséncia da exigéncia da comprovagdo da
qualificagdo técnica e economico-financeira das licitantes
infringe o previsto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993 e estdi em desacordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, conforme Acorddao 891/2018-TCUPlendrio, Ministro
Relator José Mucio Monteiro;

9.5. informar a Justica Federal de Primeiro Grau/Segdo
Judiciaria do Rio Grande do Sul (JF/RS) e ao representante
deste Acorddo, destacando que o relatorio e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do enderego
eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, 9.6. arquivar os presentes
autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU. Numero do Acorddo

ACORDAO  715/2021 — PLENARIO — Relator
RAIMUNDO CARREIRO. Processo 008.954/2021-6. Data da
sessdo 31/03/2021.

Este entendimento é comungado em outra decisao do
TCU:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagcdo técnica e a capacidade economico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo
é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acorddo

VISTOS, vrelatados e discutidos estes autos de
representagdo, com pedido de medida cautelar, encaminhada ao



TCU pela empresa Link Card Administrag¢do de Beneficios Ltda.
contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
“fornecimento de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota
de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art.
276, § 1° do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representag¢do e, no mérito,
considerd-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,
autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento
ao Pregao Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovagao
de qualificagcdo técnica e econéomicofinanceira identificada no
edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro
Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 —
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

O TCE/MG entende perfeitamente a disposi¢do da lei, inclusive sobre a obrigatoriedade
de as empresas ME e EPP de apresentarem o Balango Patrimonial nas licitagdes, exceto nos
casos de dispensa do documento previsto exatamente no art. 32 da lei n.° 8.666/93, conforme se
verifica no Informativo de Jurisprudéncia n. 202, 1° de julho a 15 de agosto de 2019 1, que
assim registrou:

Em exame ao questionamento formulado, acerca da
possibilidade de a administragdo publica dispensar o balango
patrimonial das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o
relator ressaltou que a Administracdo Publica deve exigir das
microempresas e empresas de pequeno porte a qualificacdo
financeira do licitante, por meio do balang¢o patrimonial e
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social que
demonstrem sua saude financeira, quando for necessdario para
aferir se o promitente contratante possui idoneidade financeira
para atender satisfatoriamente o objeto a ser contratado. Assim,
em que pese o regime juridico fiscal diferenciado de
determinadas categorias empresariais, a Lei Complementar n.
123/06 permite as microempresas e empresas de pequeno porte a
apresenta¢do de declaragdo fiscal simplificada, mas ndo as
exime da elaboragdo do balango patrimonial, exigida no art. 31,
1, da Lei n. 8.666/93, caso pretendam participar das licitagdes,
ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob
pena de inabilitagdo.

Ndo obstante, o relator ponderou que essa exigéncia
podera ser dispensada pela Administra¢do nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo,
conforme previsto no pardgrafo 1° do artigo 32 da Lei n.



8.666/93, ndo competindo, pois, a Administragdo eleger,
conforme sua conveniéncia, em qual certame ira exigi-la.
Embasou sua proposta de redagdo em matérias ja enfrentadas
por este Tribunal, nos autos das Denuncias n. 898554, n. 986916
e n. 997561, cujo posicionamento foi no sentido da inexisténcia
de regra geral que dispense essas empresas da elaboragdo do
balango patrimonial. Destacou, ainda, os entendimentos do
Conselheiro Mauri Torres, nos autos da Denuncia n. 911600, no
sentido de que: “as microempresas e empresas de pequeno porte
que pretendam participar de licitagoes promovidas pelos orgdos
publicos, em que se tenha exigido, como requisito de
qualifica¢do economico-financeira, a apresenta¢do de balango
patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei n.
8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente
para atender a essa finalidade especifica, sob pena de
inabilitacdo”, e da conselheira Adriene Andrade, nos autos da
Denuncia n. 1040543, nos seguintes termos: “de inicio, ressalto
que o §1°do art. 32 da Lei n. 8.666/93 prevé, de forma expressa,
que a administrag¢do publica, nas hipoteses de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, podera
dispensar, no todo ou em parte, os documentos de habilita¢do de
que tratam os artigos 28 a 31 daquela lei, estando, portanto,
incluidos os documentos relativos a qualificagdo técnica (art. 30)
e os relativos a qualificagdo economicofinanceira (art. 31) (...)".
Vencidos os conselheiros Gilberto Diniz e Claudio Couto Terrdo,
que propuseram que a Consulta fosse respondida nos seguintes
termos: “o instrumento convocatorio do procedimento licitatorio
podera prever dispensa de todos os interessados, sejam ou ndo
micro empresas e empresas de pequeno porte, apresentarem
balango patrimonial do ultimo exercicio social, para fins de
qualificagcdo economico-financeira, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, nos
termos do §1° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93. (Consulta n.
1007443, Rel. Cons. Durval /fngelo, 14.08.2019). Videos das
sessoes de julgamento: TVICE 44m54s/TVICE 16m57s/TVICE
22m37s/TVICE 1h49m39s

Portanto, além de ser obrigatdrio, evita-se contratar com empresa inidonea e ter
problemas na execugao do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusao da exigéncia de qualificacdo econdomico-financeira
nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93 para todas as empresas.
Sugerimos, também, que, para demonstrar a capacidade técnica, especialmente para o

produto ‘Agua Mineral’, as seguintes documentacdes comprobatorias sejam requisitadas:

1. Autorizagdo de funcionamento da empresa engarrafadora dentro do prazo de validade,

emitida pela Vigildncia Sanitdria;



2. Andlise bacterioldgica da dgua emitida no prazo mdximo de 12 (doze) meses, em
conformidade com a Resolu¢do de Diretoria Colegiada — RDC n° 274/2005 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que aprova o Regulamento Técnico para

Aguas Envasadas e Gelo, ou outras em sua substitui¢do,

3. Laudo de institui¢do oficial certificando a propriedade ou concessdo da fonte da dgua a

ser fornecida para consumo,

4. certificado de instituto técnico reconhecido atestando que os garrafoes atendem @ NBR
14.222 e NBR 14.328 e estdo de acordo com a Portaria DNPM n°. 387/08 e especificagcoes
da ANVISA pertinentes;

5. Apresentar comprovagdo de que a dgua fornecida é extraida de fonte outorgada pelo
orgdo publico competente, conforme Resolu¢do do CONAMA n° 273/1997 e Decreto
Estadual n° 06/2001, e que a FABRICANTE possui licen¢a ambiental de operacdo valida,
conforme Resolu¢do do CONAMA 273/1997;

6. Certificado de que o FABRICANTE esteja regularmente registrada no Cadastro
Técnico Federal — CFT do IBAMA na atividade “16-13 — Fabrica¢do de bebidas ndo
alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseifica¢do de aguas minerais (Lei Federal n°

6.938/1989 E in ibama N° 06/2013).

Vale ressaltar, que os pedidos aqui realizados sdo provenientes de exigéncia Legal e das

normas/resolu¢des obrigatorias para o fornecimento do objeto licitado, pelo qual ndo estaria

sendo mitigado o principio da livre competi¢ao, mas, respeitado o da Legalidade, for¢ca motriz

do certame.

II1.

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNACAO e proceder as seguintes alteragdes:

L

IL.

III.

Adequar as exigéncias de Habilitagdo — Qualificagdo econdmico-financeira,
incluindo os documentos obrigatorios e taxativos do art. 31 da Lei n.° 8.666/93
(Balango Patrimonial, indices contdbeis e Certiddo negativa de faléncia),
conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93;

Adequar a documentagdo complementar, a fim de que seja suficiente a
comprovar que o produto ofertado pelo (s) licitante (s) esteja em conformidade
com a Lei e demais nomas/resolucdo especificas para o objeto licitado,

conforme apontado nos itens anteriores;

Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais.

Nesses termos,



Pede deferimento.

Maceio — AL, 01 de Margo de 2023.
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Impugnacdo 01, recebida em 01/03/2023. ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA COMIASSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA POLICIA FEDERAL - SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM ALAGOAS. PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08230.000615/2023-39 O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n° 18.008.915/0001-09, com sede na Rua Abelardo Pugliese, n® 55, Jatilica, Maceid
- AL, CEP - 57.036-020, por intermédio de seu Representante legal subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL,
consoante motivos a seguir determinados: I. DA TEMPESTIVIDADE: Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce
a atividade compativel com o objeto da licitagédo e, portanto, pretensa licitante, E QUE O CERTAME esta sendo regido pelas Leis n.°
8.666/93 e n.° 10.520/02, o prazo para impugnagdo é de até 03 dias (teis que antecede a abertura das propostas, conforme o
item 22 do Edital: “22.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.” A licitacdo estd marcada para 07/03/2023. Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo
encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com mais de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da licitagdo. II.
DAS RAZOES DA REFORMA: Esta prevista para o dia 07/03/2023 as 09:00 horas, a abertura do Pregdo Eletrénico n.°© 02/2023,
para o seguinte objeto: “1. DO OBJETO 1.1 O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo
de material de consumo do tipo aglicar, copo descartavel, café em graos e moido, pano multiuso e agua mineral (20litros).” Em
detida anadlise ao edital contatou-se ilegalidade. Sendo assim, serve o presente para demonstra-la que pode conferir uma
contratacdo temeraria, consequentemente ndo selecionando a proposta mais vantajosa. III. DA QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA Antes de qualquer outra argumentagdo, impende ja registrar que o art. 32 da Lei n°® 8.666/93 determinou que o0s
documentos de habilitacdo, previstos nos artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte,
nos casos especiais, 0 que ndo é o caso desta licitagdo. A Lei Federal n°® 13.243, de 2016, alterou a Lei Geral de Licitagdo n.°
8.666/93, acrescentou o § 7° ao art. 32, determinando que os documentos de habilitagdo, previstos nos artigos 28 a 31 da mesma
lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, 0 que ndo é o caso desta licitagdo. Antes da
referida lei ter alterado a Lei Geral de Licitagdo (8.666/93), até poderia existir entendimento que seria um rol limitativo mas néo
obrigatoério. Porém, o que muitos érgdo ndo conseguem entender que, a partir de 2016, o § 7° tornou obrigatdrio exigir os
documentos do art. 28 a 31. Ndo é raro encontrar citacdo de doutrina, cuja obra é anterior ao ano de alteracdo da lei, para
justificar que o rol de documentos previstos nos artigos 28 a 31, sdo meramente limitativos, cabendo a Administragao, conforme
sua conveniéncia, determinar quais deverdo ser exigidos. No entanto, a LEI é clara, ao determinar que ndo podem ser dispensados
no TODO ou EM PARTE, somente nos casos especificados pela prépria lei. Claro esta, portanto, que a disposicdo legal do art. 31 da
Lei 8.666/1993 é OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis: Art. 32. Os documentos necessarios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartdrio competente ou por
servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. [...] § 70 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e
este artigo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para pesquisa
e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23. (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016) Ora, ndo sendo aquisicdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, a exigéncia de tais
documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no
ano de 2016. Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérddo: “Enunciado A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados. Acérddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, com pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragdo de Beneficios Ltda.
contra o edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
“fornecimento de cartdes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do
Regimento Interno, em: 9.1. conhecer da presente representacao e, no mérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2. revogar
a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico
7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovacdo de
qualificagcdo técnica e econdmicofinanceira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO” No entanto, de acordo com os temos do edital
ndo se estad exigindo a qualificagdo econdmico-financeira, conforme determina a legislagéo e jurisprudéncia do TCU, previstas no
artigo 31 da Lei n.° 8.666/93. A legislacdo prevé expressamente que, com a finalidade de se comprovar a boa situagdo financeira
da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices
econOmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois sdo documentos idoneos para demonstrar de fato a saude financeira de qualquer
sociedade empresaria. Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo s6 ao edital, mas também aos principios
norteadores da Licitagdo, entre eles o principio da legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em
praticamente toda norma referente a Administragdo Publica na legislacdo brasileira. Assim, a expedicdo de Edital de licitacdo do
qual carecem requisitos minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente ilegal, devendo ser
anulado e revisto. Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérddo: Acérddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo, com pedido de medida cautelar, oferecida por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 4/2021, a cargo da Justica Federal de 1° Grau da Segdo Judicidria do Rio
Grande do Sul (JF/RS) , que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos de administragao e
gerenciamento de abastecimento de combustiveis e outros servigos, a fim de atender as necessidades da JF/RS; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em: 9.1.
conhecer da Representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c/c os
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 19, da Resolugao-TCU 259/2014; 9.2. indeferir o pedido
de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua
adocdo; 9.3. no mérito, considerar a Representagdo parcialmente procedente; 9.4. dar ciéncia a Justica Federal de Primeiro
Grau/Segdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico 4/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: 9.4.1. a auséncia da exigéncia da comprovacdo da qualificacdo técnica e econdémico-
financeira das licitantes infringe o previsto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993 e estd em desacordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acdérddo 891/2018-TCUPlenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro; 9.5. informar a
Justica Federal de Primeiro Grau/Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul (JF/RS) e ao representante deste Acorddo, destacando que
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o relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos; 9.6.
arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU. NUmero do Acérddo ACORDAO 715/2021
- PLENARIO - Relator RAIMUNDO CARREIRO. Processo 008. 954/2021-6. Data da sessdo 31/03/2021. Este entendimento é
comungado em outra decisdo do TCU: “Enunciado A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade,
mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a
fornecer os bens ou servigos pactuados. Acorddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartes
combustivel pés-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendrio, ante as razGes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 19, do Regimento Interno, em: 9.1.
conhecer da presente representagdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2. revogar a medida cautelar adotada
no processo, autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica e
econOémicofinanceira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c
os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO” O TCE/MG entende perfeitamente & disposicdo da lei, inclusive sobre a
obrigatoriedade de as empresas ME e EPP de apresentarem o Balango Patrimonial nas licitagdes, exceto nos casos de dispensa do
documento previsto exatamente no art. 32 da lei n.° 8.666/93, conforme se verifica no Informativo de Jurisprudéncia n. 202, 1° de
julho a 15 de agosto de 2019 1, que assim registrou: Em exame ao questionamento formulado, acerca da possibilidade de a
administracdo publica dispensar o balango patrimonial das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o relator ressaltou que a
Administragdo Publica deve exigir das microempresas e empresas de pequeno porte a qualificagdo financeira do licitante, por meio
do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social que demonstrem sua saude financeira, quando for
necessario para aferir se o promitente contratante possui idoneidade financeira para atender satisfatoriamente o objeto a ser
contratado. Assim, em que pese o regime juridico fiscal diferenciado de determinadas categorias empresariais, a Lei Complementar
n. 123/06 permite as microempresas e empresas de pequeno porte a apresentacdao de declaracdo fiscal simplificada, mas ndo as
exime da elaboragdo do balango patrimonial, exigida no art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, caso pretendam participar das licitagdes,
ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacdo. Ndo obstante, o relator ponderou que essa
exigéncia podera ser dispensada pela Administracdo nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo, conforme previsto no paragrafo 1° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93, ndo competindo, pois, a Administracdo eleger, conforme
sua conveniéncia, em qual certame ird exigi-la. Embasou sua proposta de redacao em matérias ja enfrentadas por este Tribunal,
nos autos das Denuncias n. 898554, n. 986916 e n. 997561, cujo posicionamento foi no sentido da inexisténcia de regra geral que
dispense essas empresas da elaboragdo do balango patrimonial. Destacou, ainda, os entendimentos do Conselheiro Mauri Torres,
nos autos da Denuncia n. 911600, no sentido de que: “as microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar
de licitagBes promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualificagdo econémico-financeira, a
apresentagdo de balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo,
ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo”, e da conselheira Adriene Andrade, nos
autos da Denulncia n. 1040543, nos seguintes termos: “de inicio, ressalto que o §1° do art. 32 da Lei n. 8.666/93 prevé, de forma
expressa, que a administragdo publica, nas hipoteses de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo,
podera dispensar, no todo ou em parte, os documentos de habilitagdo de que tratam os artigos 28 a 31 daquela lei, estando,
portanto, incluidos os documentos relativos a qualificacdo técnica (art. 30) e os relativos a qualificagdo econémicofinanceira (art.
31) (...)". Vencidos os conselheiros Gilberto Diniz e Claudio Couto Terrdo, que propuseram que a Consulta fosse respondida nos
seguintes termos: “o instrumento convocatoério do procedimento licitatério poderd prever dispensa de todos os interessados, sejam
ou ndo micro empresas e empresas de pequeno porte, apresentarem balango patrimonial do Ultimo exercicio social, para fins de
qualificagdo economico-financeira, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, nos termos
do §1° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93. (Consulta n. 1007443, Rel. Cons. Durval Angelo, 14.08.2019). Videos das sessdes de
julgamento: TVTCE 44m54s/TVTCE 16m57s/TVTCE 22m37s/TVTCE 1h49m39s Portanto, além de ser obrigatdrio, evita-se contratar
com empresa inidonea e ter problemas na execucdo do contrato. Sendo assim, busca-se a inclusdo da exigéncia de qualificagdo
econOmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93 para todas as empresas. Sugerimos,
também, que, para demonstrar a capacidade técnica, especialmente para o produto ‘Agua Mineral’, as seguintes documentacoes
comprobatdrias sejam requisitadas: 1. Autorizacdo de funcionamento da empresa engarrafadora dentro do prazo de validade,
emitida pela Vigilancia Sanitaria; 2. Analise bacterioldégica da dgua emitida no prazo maximo de 12 (doze) meses, em conformidade
com a Resolugéo de Diretoria Colegiada - RDC n°. 274/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que aprova o
Regulamento Técnico para Aguas Envasadas e Gelo, ou outras em sua substituigdo; 3. Laudo de instituicdo oficial certificando a
propriedade ou concessdo da fonte da agua a ser fornecida para consumo; 4. certificado de instituto técnico reconhecido atestando
que os garrafdoes atendem a NBR 14.222 e NBR 14.328 e estdo de acordo com a Portaria DNPM n©. 387/08 e especificacbes da
ANVISA pertinentes; 5. Apresentar comprovagdo de que a agua fornecida é extraida de fonte outorgada pelo érgdo publico
competente, conforme Resolugdo do CONAMA n° 273/1997 e Decreto Estadual n® 06/2001, e que a FABRICANTE possui licenga
ambiental de operagdo valida, conforme Resolugdo do CONAMA 273/1997; 6. Certificado de que o FABRICANTE esteja
regularmente registrada no Cadastro Técnico Federal - CFT do IBAMA na atividade “16-13 - Fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas,
bem como engarrafamento e gaseificagdo de dguas minerais (Lei Federal n°® 6.938/1989 E in ibama N° 06/2013). Vale ressaltar,
que os pedidos aqui realizados sdo provenientes de exigéncia Legal e das normas/resolugdes obrigatoérias para o fornecimento do
objeto licitado, pelo qual ndo estaria sendo mitigado o principio da livre competicao, mas, respeitado o da Legalidade, forca motriz
do certame. III. DOS PEDIDOS: Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAO e proceder as seguintes alteragBes: I. Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacdo econémico-financeira,
incluindo os documentos obrigatdrios e taxativos do art. 31 da Lei n.° 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices contabeis e Certiddo
negativa de faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93; II. Adequar a documentacdo complementar, a fim
de que seja suficiente a comprovar que o produto ofertado pelo (s) licitante (s) esteja em conformidade com a Lei e demais
nomas/resolucdo especificas para o objeto licitado, conforme apontado nos itens anteriores; III. Republicar os termos do edital
reabrindo-se os prazos legais. Nesses termos, Pede deferimento. Macei6é - AL, 01 de Margo de 2023. O AMIGAO COMERCIO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME KLEBER GASTAO CAVALCANTI DE OLIVEIRA CPF: 157.715.308-16 REPRESENTANTE LEGAL

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1545051&Texto=T&prgCod=1120101 2/2



02/03/2023, 14:09 SEI/PF - 27499856 - Decisao

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/AL

Decisdo n°® 27499856/2023-CPL/SELOG/SR/PF/AL
Processo: 08230.000615/2023-39
Assunto: Impugnacao ao Edital n® 02/2023 - SR/PF/AL

1. Trata o presente de analise e resposta a IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletronico n® 02/2023, da UASG
2300358, apresentada por O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — ME, CNPJ de n°
18.008.915/0001-09.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
2. O Pregdo em questdo esta com abertura agendada para o dia 07/03/2023.

3. O requerente encaminhou seu pedido em 01/03/2023, atendendo aos requisitos definidos na clausula 22 do
Edital. Portanto, tempestivo.

DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE

4. Em resumo, alegou o requerente auséncia de exigéncia de documentacdo para fins de qualificagdo economica
e financeira completa no edital combatido. Foi ressaltado que a legislacdo prevé expressamente que, com a
finalidade de se comprovar a boa situacdo financeira da empresa, deve ser exigido das licitantes o balango
patrimonial, indices economicos ¢ a certidao negativa de faléncia, pois sdo documentos idoneos para demonstrar
de fato a satde financeira de qualquer sociedade empresaria. Também que apenas poderia ser esta documentacao
dispensada no caso de aquisi¢do de produto para pesquisa e desenvolvimento, na forma do art. 31, §7° da Lei n°
8666/93. Sugeriu ainda acrescer no Edital 6 (seis) novas exigéncias para fins de qualificagdo técnica, indicando
as respectivos amparos normativos, bem como alegando que a proposta “ndo estaria mitigando o principio da
livre competicdo”. Por fim, requereu o recebimento da impugnacdo e o julgamento procedente para fins de
adequacdo do Edital em questio nos termos propostos.

DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

5. Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI), no edital de licitacdo somente sdo permitidas as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

6. Ja a Lei 8.666/93, disciplina no artigo 31, § 2, que: A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifo nosso)

7. O TCU, por meio da Sumula 275, consolidou que: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administra¢do pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execug@o de obras e servigos. (grifo nosso)

8. A discricionariedade da Administragdo Publica no tocante as exigéncias do art. 31 da Lei 8666/93, também
parece ser aceita no STJ, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA
DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NJ:XO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32994299&infra_siste...
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ECONOMICO[1]FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentag@o de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, relativo ao tltimo
exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitacao.

(STJ - REsp: 402711/SP 2002/0001074-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de
Julgamento: 11/06/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: --> DIJ
19/08/2002 p. 145 RJIADCOAS vol. 41 p. 76)

9. J4 a minuta de Edital utilizada pela Administragao licitante, que foi elaborada e aprovada pela AGU, em notas
explicativas, orienta que:

9. DA HABILITACAO

Nota explicativaz. E FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRACAO observe que
exigéncias demasiadas poderio prejudicar a competitividade da licitacio e ofender a
o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de
licitag@o publica... somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obriga¢des”. E fundamental que a
Administracdo examine, DIANTE DO CASO CONCRETO, se o objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo,
levando-se em consideracio o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade
do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacio em funcio da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais,
excluindo-se o0 que entender excessivo. (grifos nossos)

9.13 Qualificagdo Economico-Financeira.

Nota Explicativa: Reitere-se 0 quanto ja dito, de que a exigéncia pode restringir-se a
alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens nio exclusivos a microempresa e
empresas de pequeno porte, ou mesmo niio ser exigida para nenhum deles, caso em
que deve ser suprimida do edital. (grifo nosso)

9.13.1 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

Nota Explicativa: Nos termos do Parecer n° 00002/2016/CPLC/CGU/AGU, da Comissao
Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral
da Unido, a certiddo negativa de recuperacio judicial s6 é exigivel nos Contratos de
Prestacio de Servicos de Forma Continuada com Dedicacio Exclusiva de Mao-de-
Obra. (grifo nosso)

9.13.3.1...

Nota Explicativa 2: De acordo com o art. 24 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03,
de 2018, deve-se fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecu¢do total ou
parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros
fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das
empresas que atuam na area objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contrata¢do
também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagdo de
patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restrigdo a participagdo de
interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte,
podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por
essa razao, ¢ indispensavel a avaliacdo técnica sobre o assunto. Caso feita a exigéncia
de capital ou patriménio liquido minimo, fica vedada a exigéncia simultinea de
garantia da proposta (art. 31, III, da Lei n° 8.666/93), conforme interpretacdo do § 2°
do mesmo dispositivo.
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Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregdo Eletronico: Compras

Atualizacdo: Fevereiro/2022

DOS FUNDAMENTOS DE FATO

10. O citado procedimento teve como objeto a contratacdo de empresa(s) para fornecimento de agua mineral
(20L), cafés moido e em grios, panos do tipo multiuso ¢ copos descartaveis. Apenas para o item agua mineral é
prevista a formalizacdo de contrato, em face das obrigacdes futuras de entrega parcelada do item. Os demais
itens sdo para pronta entrega.

11. Trata-se ainda de objeto simples ¢ de pequeno vulto, caracteristicas essas inerentes a todos os itens em
disputa. Também, a licitacdo ¢ exclusiva para ME/EPP, com possibilidade de participacdo de cooperativas, MEI
e produtor rural, nos limites previstos na Lei Complementar n° 123/2006.

12. O objeto em anélise ¢é licitado anualmente pelo Orgdo e nos ultimos trés anos a Administragdo optou por nio
exigir qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, em razdo do pequeno valor dos itens e da baixa
complexidade do objeto.

13. Em licitagdes com objetos similares, a Administracdo vem julgando a capacidade de atendimento das
obrigacdes pelo fornecedor por meio da andlise dos registros de ocorréncias no SICAF e quando necessario,
realiza-se diligéncia junto aos Orgdos e/ou empresas privadas, as que emitiram os atestados de capacidade
técnica apresentados, quando exigidos. Sendo essas agdes suficientes para identificar eventuais licitantes
inidoneos.

14. De outro lado, exigéncias desnecessarias sujeitam a Administragdo aos riscos de impugnacdo ao edital e
representacdo, além da perda de competitividade no certame, porque exigéncias excessivas afastam potenciais
interessados, em especial as pequenas empresas, a quem o Governo por politica publica de longe ja fomenta as
atividades e crescimento.

15. Nas licitagdes por itens, as exigéncias de habilitacdo (especialmente qualificacdo econdmico-financeira e
técnica) devem ser compativeis e proporcionais ao vulto ¢ a complexidade de cada item.

CONCLUSAO

16. O art. 31 e seus incisos da Lei n° 8.666/93 ndo preveem a obrigatoriedade de apresentagdo de todos os
documentos ali listados. Estabelecem apenas a documentacdo do que pode ser exigida para qualificacao
econdmico-financeira, pois tal previsdo € ato discricionario da administragao.

17. Nao exigir habilitacdo econOmico-financeira na licitacdo em analise, ndo traz nenhum risco para
Administragdo, que possui outras ferramentas e meios para julgar a capacidade de atendimento das obrigacdes
assumidas pelo fornecedor, sem adentrar ao mérito de sua saude financeira. Neste sentido, também ¢ a andlise
sobre a adequagdo dos bens adquiridos as normas em vigor.

18. A opcao pela retirada da exigéncia em combate também proporciona maior eficiéncia ao analista na
habilitacdo dos licitantes, ao passo que desburocratiza o julgamento tido como desnecessario € ndo desestimula a
ampla participacdo, em face do afastamento de exigé€ncias que se entende por demasiadas, considerando a
simplicidade e pequeno vulto do objeto no caso concreto.

19. Do exposto, entendo que ndo existe obrigagao legal a exigir que a Administracdo licitante esgote todos os
incisos do art. 31, da Lei n® 8.666/93, porque a comprovagao de qualificacdo econdomico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida, quando necessario, mediante a apresentacdo de outros documentos, bem como em
razdo de tal previsdo ser ato discriciondrio da administracdo. Também, entendo suficiente o documento exigido
no item 9.10.1 para fins de qualificagcdo técnica. Assim, os argumentos levantados pelo impugnante ndo devem
prosperar.

20. Decido, portanto, receber a peca impugnatdria, por tempestiva, e nega-lhe provimento, mantendo o Edital do
Pregdo Eletronico n® 02/2023 — SR/PF/AL inalterado.

FERNANDO FERRAZ FERNANDES DE OLIVEIRA
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FERRAZ FERNANDES DE OLIVEIRA, Pregoeiro(a), em
02/03/2023, as 14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

o de http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
5 informando o cédigo verificador 27499856 e o cédigo CRC B7F77C20.

Referéncia: Processo n° 08230.000615/2023-39 SEI n® 27499856
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@ Compras.gov.br

Resposta 02/03/2023 14:17:02

1. Trata o presente de andlise e resposta a IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 02/2023, da UASG 2300358,
apresentada por O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME, CNPJ de n° 18.008.915/0001-09. DA
TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO 2. O Pregdo em questdo estd com abertura agendada para o dia 07/03/2023. 3. O requerente
encaminhou seu pedido em 01/03/2023, atendendo aos requisitos definidos na clausula 22 do Edital. Portanto, tempestivo. DOS
ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE 4. Em resumo, alegou o requerente auséncia de exigéncia de documentagdo para fins de
qualificacdo econémica e financeira completa no edital combatido. Foi ressaltado que a legislagdo prevé expressamente que, com a
finalidade de se comprovar a boa situagdo financeira da empresa, deve ser exigido das licitantes o balango patrimonial, indices
econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois sdo documentos idoneos para demonstrar de fato a saude financeira de qualquer
sociedade empresaria. Também que apenas poderia ser esta documentacdo dispensada no caso de aquisicdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, na forma do art. 31, §7° da Lei n® 8666/93. Sugeriu ainda acrescer no Edital 6 (seis) novas
exigéncias para fins de qualificacdo técnica, indicando as respectivos amparos normativos, bem como alegando que a proposta
“ndo estaria mitigando o principio da livre competicdo”. Por fim, requereu o recebimento da impugnagdo e o julgamento procedente
para fins de adequacgao do Edital em questao nos termos propostos. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO 5. Conforme a Constituicao
Federal (Art. 37, XXI), no edital de licitacdo somente sdo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso) 6. Ja a Lei 8.666/93, disciplina no artigo 31, § 2, que: A
Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgdo da qualificacdo econ6mico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifo nosso) 7. O TCU, por meio da Sumula 275, consolidou
que: Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos. (grifo nosso) 8. A discricionariedade da Administragdo Publica no
tocante as exigéncias do art. 31 da Lei 8666/93, também parece ser aceita no STJ, sendo vejamos: RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS_ ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO[1]FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A comprovacdo de qualificacdo econ6mico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis, relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitacdo. (STJ - REsp:
402711/SP 2002/0001074-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 11/06/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: --> DJ 19/08/2002 p. 145 RJADCOAS vol. 41 p. 76) 9. Ja a minuta de Edital utilizada pela Administragdo licitante, que
foi elaborada e aprovada pela AGU, em notas explicativas, orienta que: 9. DA HABILITACAO Nota explicativa:. E FUNDAMENTAL
QUE A ADMINISTRACAO observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender a o
disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. E fundamental que a
Administracao examine, DIANTE DO CASO CONCRETO, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragao o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do
servico e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar
vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. (grifos nossos) ... 9.13 Qualificacdo Econémico-Financeira. Nota
Explicativa: Reitere-se o quanto ja dito, de que a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos
itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que
deve ser suprimida do edital. (grifo nosso) ... 9.13.1 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
Nota Explicativa: Nos termos do Parecer n® 00002/2016/CPLC/CGU/AGU, da Comissdao Permanente de Licitacgbes e Contratos
Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, a certiddo negativa de recuperacgdo judicial s6 é exigivel nos Contratos
de Prestagao de Servigos de Forma Continuada com Dedicagao Exclusiva de Mao-de-Obra. (grifo nosso). DOS FUNDAMENTOS DE
FATO 10. O citado procedimento teve como objeto a contratacdo de empresa(s) para fornecimento de agua mineral (20L), cafés
moido e em grdos, panos do tipo multiuso e copos descartaveis. Apenas para o item agua mineral é prevista a formalizagdo de
contrato, em face das obrigacdes futuras de entrega parcelada do item. Os demais itens sdo para pronta entrega. 11. Trata-se
ainda de objeto simples e de pequeno vulto, caracteristicas essas inerentes a todos os itens em disputa. Também, a licitagdo é
exclusiva para ME/EPP, com possibilidade de participacdo de cooperativas, MEI e produtor rural, nos limites previstos na Lei
Complementar n® 123/2006. 12. O objeto em analise é licitado anualmente pelo Orgdo e nos Ultimos trés anos a Administragdo
optou por ndo exigir qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, em razdo do pequeno valor dos itens e da baixa
complexidade do objeto. 13. Em licitagbes com objetos similares, a Administracdo vem julgando a capacidade de atendimento das
obrigacGes pelo fornecedor por meio da analise dos registros de ocorréncias no SICAF e quando necessario, realiza-se diligéncia
junto aos o6rgdos e/ou empresas privadas, as que emitiram os atestados de capacidade técnica apresentados, quando exigidos.
Sendo essas agoes suficientes para identificar eventuais licitantes inidoneos. 14. De outro lado, exigéncias desnecessarias sujeitam
a Administragdo aos riscos de impugnacdo ao edital e representacdo, além da perda de competitividade no certame, porque
exigéncias excessivas afastam potenciais interessados, em especial as pequenas empresas, a quem o Governo por politica publica
de longe j& fomenta as atividades e crescimento. 15. Nas licitages por itens, as exigéncias de habilitagdo (especialmente
qualificacdo econdmico-financeira e técnica) devem ser compativeis e proporcionais ao vulto e a complexidade de cada item.
CONCLUSAO 16. O art. 31 e seus incisos da Lei n® 8.666/93 ndao preveem a obrigatoriedade de apresentacdo de todos os
documentos ali listados. Estabelecem apenas a documentagdo do que pode ser exigida para qualificagdo econdmico-financeira, pois
tal previsdo é ato discricionario da administracdo. 17. Nao exigir habilitacdo econdmico-financeira na licitacdo em analise, ndo traz
nenhum risco para Administragdo, que possui outras ferramentas e meios para julgar a capacidade de atendimento das obrigagdes
assumidas pelo fornecedor, sem adentrar ao mérito de sua saude financeira. Neste sentido, também é a analise sobre a adequacgdo
dos bens adquiridos as normas em vigor. 18. A opcgdo pela retirada da exigéncia em combate também proporciona maior eficiéncia
ao analista na habilitagdo dos licitantes, ao passo que desburocratiza o julgamento tido como desnecessario e ndo desestimula a
ampla participacdo, em face do afastamento de exigéncias que se entende por demasiadas, considerando a simplicidade e pequeno
vulto do objeto no caso concreto. 19. Do exposto, entendo que ndo existe obrigacdo legal a exigir que a Administragdo licitante
esgote todos os incisos do art. 31, da Lei n® 8.666/93, porque a comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida, quando necessario, mediante a apresentacdo de outros documentos, bem como em razdo de tal
previsdo ser ato discricionario da administracdo. Também, entendo suficiente o documento exigido no item 9.10.1 para fins de
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qualificacdo técnica. Assim, os argumentos levantados pelo impugnante ndo devem prosperar. 20. Decido, portanto, receber a pega
impugnatoria, por tempestiva, e nega-lhe provimento, mantendo o Edital do Pregdo Eletronico n® 02/2023 - SR/PF/AL inalterado.
FERNANDO FERRAZ FERNANDES DE OLIVEIRA Administrador - matricula 14001 Pregoeiro (documento na integra disponivel em
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/licitacoes/2023/alagoas/pregao-eletronico/pregao-eletronico-no-02-2023)
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