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Decisao n° 30207330/2023-SELIC/CLOG/DIREN-ANP/PF

ASSUNTO: Analise de Recurso - Pregéo Eletronico n® 04/2023 - Item 01

Trata-se de recurso interposto pela empresa VITAL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EM GERAL LTDA, CNPI:
36.344.388/0001-95 (Recorrente), contra ato deste pregoeiro que declarou a empresa ALNOOR COMERCIAL IMPORTADORA
LTDA, CNPJ: 14.194.208/0001-01 (Recorrida) vencedora do item unico do certame do Pregdo Eletronico n° 04/2023-ANP/PF.

I. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. O recurso foi interposto pela empresa mencionada nos termos da lei, observou a tempestividade, a legitimidade e a
motiva¢do, razdo pela qual foi conhecido por este Pregoeiro.

2. DA INTENCAO RECURSAL E RAZOES RECURSAIS

2.1. Na intencdo recursal, a Recorrente manifestou sua intengdo de recurso administrativo, nos termos do item 11.1
Edital.

2.2. A recorrente alega que o produto ofertado pela Empresa recorrida ndo atende as exigéncias minimas do Edital, na

parte que informa a descri¢do detalhada das especificagdes da Pistola Airsoft pretendida, conforme Termo de Referéncia (TR),
Anexo I e parte integrante do Edital. Isso porque, conforme exigéncias constantes no TR, para atendimento das necessidades do
Ensino Operacional da ANP, seria necessario o fornecimento de uma pistola com modo de disparo AUTOMATICO E SEMI-
AUTOMATICO, conforme detalhamento abaixo:

1 DO OBJETO
1.1. Aquisicio de pistola de airsoft tipo Glock, modelo R18, calibre 6mm, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:
Ttem Descrigio/ Especificacio CATMAT | Unidade de Medida | Quantidade |Valor Maximo Unitario| Valor Maximo Total

Pistola de Airsoft tipo Glock, modelo R18, acio por green
gas, modo de disparo automatico e semi-automatico,
velocidade nio inferior a 300 FPS com BB's de 0,20g,

3 3 1 / / 375 632
1 calibre de 6mm, capacidade de magazine de 22bbs, peso 150913 Unidade 400 R$ 1314.08 R$ 525.632.00
bruto da pistola de 900 g, slide em metal, alca e maga de
mira, recarregador Speed Loader compativel.
2.3. A empresa recorrida e declarada vencedora, oferecera em sua proposta a Pistola Airsoft de marca ROSSI e modelo

V17, com modo de disparo apenas SEMI AUTOMATICO (TIRO A TIRO), expressamente informado em sua proposta
(29928977):

Modo de Disparo:
Semi automatico (Tiro

a tiro)
2.4. Além disso, a recorrente alega que a recorrida ndo comprova o ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, quando da analise do CNAES da mesma.
2.5. Assim, em tese, haveria o descumprimento em especificacdo constante do item 1.1 do TR correspondente, e do Art.
27 da Lei 8.666/93.
3. DAS CONTRARRAZOES
3.1. Neste mesmo sentido, a Empresa recorrida, tempestivamente, apresentou contrarrazdes, alegando que a Pistola

Airsoft com modo de disparo SEMI AUTOMATICO seria aquela mais utilizada pelas for¢as nacionais do Brasil, apresentando
informagdes técnicas sobre as mesmas, refor¢ando que o produto ofertado atende, sim, a descricdo do objeto constante no TR,
havendo inclusive manifestagdo favoravel da area técnica da contratacdo nesse sentido durante o certame, estando demonstrado o
atendimento dos requisitos previstos em Edital, observando-se, assim, ao principio da eficiéncia e do interesse publico, por
proporcionar melhor treinamento aos alunos, tendo em vista a similaridade do produto em relag@o as armas reais, utilizada durante
as funcdes dos policias em seu dia a dia.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO
4.1. O item 8.1 do Edital dispde o seguinte:



"8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao mdximo estipulado para
contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no pardagrafo unico do art. 7° e no § 9° do
art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019." (grifei)

4.2. O citado paragrafo unico do Art. 7° do Decreto n.® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo,
na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos comuns no ambito da administragdo publica federal,
dispde que:

"Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definigdo do melhor prego, considerados os prazos
para a execug¢do do contrato e do fornecimento, as especificag¢des técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentdvel e as demais condigoes
estabelecidas no edital." (grifei)

4.3. Conforme os dispositivos acima, é possivel observar que um dos critérios de julgamento para a selecdo da melhor
proposta sao, justamente, as especificagcdes técnicas, que obrigatoriamente devem ser compativeis com as propostas enviadas pelos
licitantes interessados.

4.4, Além disso, ¢ importante fazer meng@o ao Principio da Vinculagdo ao Edital, segundo o qual a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagcdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive
para o Orgdo ou entidade licitadora.

4.5. Partindo deste principio, € evidente que qualquer pessoa que apresente uma proposta em desacordo com os requisitos
e especificagdes constantes no respectivo Edital, deverd ser desclassificada, conforme disposigoes do Art. 48, inciso I da Lei
8.666/93, c/c o artigo 4°, inciso XVI da Lei 10.520/2002, nos seguintes termos:

"Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

(.,.)"

"Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

()

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classifica¢do, e assim
sucessivamente, até a apurag¢do de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

(...)"

4.6. No presente caso, observa-se que a Empresa declarada vencedora ndo atendeu as disposi¢des constantes na
especificacdo do objeto, constante em TR, parte integrante do Edital.

4.7. Em que pese a proposta encaminhada ter sido objeto de andlise tanto deste Pregoeiro, quanto da area técnica
(Servico de Ensino Operacional - SEOP), com manifestagdes expressas quanto a sua aceitabilidade, o detalhe referente ao modo de
disparo nédo fora observado e nem levado em considera¢do naquele momento, tendo sido a nica especificacdo nao condizente com
o TR, mas suficiente para resultar numa aceitagio indevida da proposta, por parte deste pregoeiro. Neste sentido, cabe mencédo que,
segundo o Principio da Autotutela, a Administracdo pode rever os seus proprios atos, revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos.

4.8. Assim, o que dita a real necessidade da Administracdo, neste caso representada pela pela area técnica da demanda, o
SEOP, s3o as disposi¢des trazidas pela mesma quando da elaboragdo do TR correspondente, que apresenta nivel de precisdo
adequado tanto para caracterizar o objeto da licitagdo, quanto para definir suas necessidades durante as ministragdes de aulas
praticas de tiro aos alunos. Desta forma, nem mesmo eventual existéncia no mercado de Pistola Airsoft comumente ou mais
utilizada por outros 6rgdos de seguranga, pode ser fator suficiente para descaracterizar o que fora anteriormente considerado e
definido pela area técnica na descrigdo de suas necessidades, uma vez que estabeleceu em momento anterior os critérios a serem
observados. Neste sentido, cabe mencionar que a proposta mais vantajosa ndo é, necessariamente, a que tem o menor preco, mas
sim aquela que, nos limites do Edital, atenda todos os seus termos, suficiente para atender as necessidades demonstradas pela
Administragao.

4.9. Ora, sendo mantida aceitagdo de proposta que se difere das demais quanto a modo de disparo do equipamento,
haveria prejuizo a competitividade do certame, uma vez que empresas que s6 poderiam oferecer modelos similares ao
erroneamente aceito podem ter deixado de competir por este motivo, e que a referida exigéncia pode ter influenciado no preco
ofertado pelas demais Empresas que, se fosse o caso, poderiam ter ofertado melhores pregos para uma pistola que apresentasse



apenas um modo de disparo.

4.10. Porém, ndo hd o que se falar em ndo comprovagdo o ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo por
parte da recorrida, quando da analise do CNAES da mesma, uma vez que consta em suas atividades secundarias o CNAE 4763-
6/02, referente & "COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS ESPOSTIVOS", conforme péaginas 2 ¢ 12, do doc. SEI n® 29906268,
anexada ao processo administrativo correspondente.

5. CONCLUSAO

5.1. Importante destacar que este Pregoeiro analisou todas as alegagdes de maneira impessoal e criteriosa.

5.3. Nao existiu, no presente documento, tentativa de protelagdo por parte da Recorrida.

5.5. E louvavel que cada interessado(a) questione e faga valer seu direito de ser ouvido(a).

5.7. Porém, tal direito ndo da causa direta de deferimento as alegagdes ora prestadas.

5.9. Diante de toda a analise e tomando como base o inciso VII do art. 17 do Decreto n° 10.024/19, este Pregoeiro decide

que o recurso interposto pela Recorrente PROCEDE PARCIALMENTE, no que tange aos itens 4.7, 4.8 e 4.9 desta Decis3o.

5.11. Assim sendo, fica revogada a aceitagdo da proposta da recorrida, o que resultara no retorno a fase de julgamento das
propostas, recusa da proposta da Recorrida por incompatibilidade com as especificagdes constante no TR e chamamento da
proxima colocada para prosseguimento da sessao.

5.13. Sera respeitado prazo minimo de 24 horas para reabertura, ficando a sessdo agendada para o dia 20/07/2023, as
09h00.
5.15. Este documento serd publicado no Portal da Policia Federal através do link https://www.gov.br/pf/pt-

br/assuntos/licitacoes/2023/academia-nacional-de-policia-anp, e enviada através de correspondéncia eletronica aos interessados.

Curitiba/PR, na data da assinatura eletronica.

ADAMO H. LOUZADA
Agente Administrativo
Pregoeiro do PE 04/2023-ANP/PF

Documento assinado eletronicamente por ADAMO HENRIQUE LOUZADA, Agente Administrativo(a), em 18/07/2023, as
15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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