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1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente Estudo Técnico objetiva apontar a solugdo que melhor atenda aos interes
Administragao Publica em face da demanda de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZAD
ENGENHARIA PARA REALIZACAO DE SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT), COM LAUD
SONDAGEM E LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO DO TERRENO QUE ABRIGARA A |
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL DE CARUARU (DPF/CRU/PE), localizada na A
Projetada 01, Lote 2A, Quadra B, Bairro Universitario no Loteamente Institucional, Caruaru/PE.

1.2. Esta andlise ¢ pautada através das diretrizes tragadas pela Instrugao Normativa n°® 40/20:
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital, do Ministério da Economia.

1.3. Os gervigos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, se enquadram no cc
de SERVICOS NAO COMUNS DE ENGENHARIA.

1.3.1. Considerando a Nota Técnica do CONFEA Decisdo PL -074/2007:

"Doutrinariamente bem se posiciona o professor da Faculdade de Direito da Pontificia Univer
Catolica de Sao Paulo — PUC/SP, Benedito Porto Neto, ao dispor sobre a aplica¢do da Lei n°10.520, d
ao concluir que os servicos de Engenharia podem ser contratados por pregdo somente quando nd
pagamentos vinculados as etapas de sua execu¢do e desde que o atendimento das especificacoes defini
contrato possam ser aferidas por leigos na area, uma vez que esta modalidade foi instituida 3com o o
de agilizar o processo de contrata¢do e ampliar a competi¢do entre os interessados no contrato, assegi
a Administra¢do Publica a possibilidade de rejeitar de imediato os bens e servigos em desacordo c
especificagoes definidas em contrato, antes de qualquer pagamento por eles." Nota Técnica Inform.
Decisdo PL -074/2007- CONFEA

"Constata-se assim que todo servico de Engenharia possui certo grau de complexidade que inviabiliza s
contratagdo por meio da licitagdo na modalidade pregdo, segundo os critérios estabelecidos pela propri
10.520, de 2002, uma vez que, genericamente, seus padroes de desempenho e qualidade ndo podem ser
objetivamente definidos pelo edital e o resultado final ndo é passivel de ser atestado por pessoas dotadas
apenas de senso comum, sem a realiza¢do de investiga¢oes pormenorizadas.” Nota Técnica Informativa -
Decisdao PL -074/2007- CONFEA.

"Deste modo, infere-se que a caracterizagdo do que seja um servico comum de Engenharia é o ponto de

divergéncia entre o posicionamento legal e o técnico, uma vez que a Lei n° 10.520, de 2002, ao utilizar o
“comum”, sem, contudo, defini-lo tecnicamente, permitiu que servigos técnicos especializados das dreas
Engenharia, Arquitetura e Agronomia fossem comparados, para fins de contratag¢do, a servigos de limpe.
conservagdo de imoveis, por exemplo." Nota Técnica Informativa - Decisdo PL -074/2007- CONFEA

1.3.2. Considerando a Resolucdo 1.116 de 26 de abril de 2019 CONFEA:

"Art. 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilita¢do le
para sua elaboragdo ou execu¢do, com a emissdo da Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART, sdo .
técnicos especializados.

§ 1° Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solugoes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patrimonio e ao meio
ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as dev
atribuicoes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fun¢do da complexidade e da multiprofissionalidade dos
conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e segurangc
envolver risco a sociedade, ao seu patrimonio e ao meio ambiente, e por demandar uma interagdo de coi
fisico-financeira que determinara a otimiza¢do de custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais lega.
habilitados e com as devidas atribuicoes."

1.3.3. Considerando a Decisdao PL2467/2012 CONFEA:
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"...tecnicamente existe diferencia¢do entre servi¢cos comuns e nao comuns no ambito da Engenharia ou d
Agronomia, pois servigos que exigem habilitagcdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a
obrigatoriedade de emissdo da devida ART perante o Crea, tais como projetos, consultoria, fiscalizagdo,
supervisdo e pericias, jamais poderdo ser classificados como comuns, dada a sua natureza intelectual, ci
e técnica, fatores que resultam em ampla complexidade executiva, exigindo portanto profissionais legaln
habilitados e com as devidas atribui¢oes, conforme também detalha o art. 13 da Lei 8.666, de 1993, ndo
admitindo a sua contratagdo pela modalidade Pregdo."

1.3.4. Considerando as diferencas entre obra e servi¢o de engenharia, ora definidas pela lei 8.6¢

"I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execugdo dii
indireta;

I - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo,
como: demoli¢do, conserto, instala¢do, montagem, opera¢do, conservagao, repara¢do, adaptag¢do, manu
transporte, locagdo"

1.3.5. Considerando o parecer 075/2010/DECOR/CGU/AGU:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autonoma e independente, estar-se-a adiante de obra de
engenharia, vedada a adogdo do pregdo;

b) Em se tratando de altera¢do ndo significativa, autonoma e independente, estar-se-a adiante de servigc
engenharia, cabivel a adog¢do do pregdo,"”

1.3.6. Considerando o Parecer 00052/2019/DECOR/CGU/AGU:

"...sdo fartos os acorddos do TCU que orientam no sentido da impossibilidade do uso do pregdo para a
contratagdo de servigos de engenharia consultiva, tal como a elaboragdo de projetos de engenharia, qua
ndo possam ser enquadrados como comuns, e, portanto, ndo houver padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especifica¢oes usuais. Para a Corte ndo sdo comuns os servi¢os de
natureza predominantemente intelectual “em que a arte e a racionalidade humana sdo essenciais para a
execu¢do satisfatoria. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segun
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos™ (A CORDAO n. 2471/2008-Plendrio;
Informativo de Licitagées e Contratos TCU n. 54/2011;TC 033.681/2015-5; ACORDAO N°6227/2016 —
2¢Camara; ACORDAO 2760/2012 - PLENARIO)"

Ainda, no mesmo parecer temos:

"Para o STJ, os servicos de projetos de engenharia e arquitetura exigem habilitagdo legal para sua
elaboracdo, ndo podendo ser comuns, ja que seu padrdo de desempenho e qualidade ndo podem ser
objetivamente definidos no edital. Destacou, ainda, que o valor dos servigos também pode indicar a
complexidade do objeto. Assim, ndo caberia a utiliza¢do do pregdo eletronico devido a exigéncia de
profissionais com alto nivel de especializa¢do, bem como em face da impossibilidade de uma descrigdo
exaustiva nessa modalidade de licitag¢do de todas as peculiaridades e complexidade do objeto licitado."

1.3.7. Entende-se que somente profissionais da engenharia conseguirdo realizar as obrigagde:
Projeto Basico visto que dever-se-ao seguir normas técnicas (NBR, CIE, etc), que demandam cert
técnico de conhecimento e compreensao.

1.3.8. Ainda em sintonia com a nota técnica do CONFEA, observa-se que servigos t¢
especializados de engenharia ndo podem ser comparados com servigos comuns de manutencao ou lit
Nesse entendimento, observa-se que leigos na area nao estardo aptos a aferir as especificagdes deste |
Basico.

1.3.9. Sacramentando esse entendimento o TCU decidiu que ndo sdo comuns os servicos de ne
predominantemente intelectual tal qual engenharia consultiva ou elaboracao de projetos.

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29143762&infra_siste... 3/8



05/09/2022 15:28

SEI/PF - 24082960 - Estudo Preliminar

1.3.10. Por fim, podem-se considerar varios conceitos basilares que norteiam a caracterizagao dc
objeto dessa licitagdo tem a natureza de servico NAO COMUM de engenharia devido a exigén
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigdes.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Considerando a pretensdo de construir uma nova sede para a Delegacia da Policia Fed:
Caruaru - DPF/CRU/PE, se faz necessario o conhecimento das caracteristicas do solo e topografia do 1
para que sejam elaborados os projetos basicos e executivos para a constru¢do da nova DPF/CRU/PE.

2.2. Com isso, ¢ primordial a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi
sondagem SPT e topografia para obter caracteristicas do solo e relevo.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. O Grupo Técnico de Edificagdes da SR/PF/PE demandou o objeto.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O ensaio SPT devera obedecer a NBR 6484 (ABNT, 2020).

4.2. O levantamento topografico, planimétrico e cadastral deverd obedecer a NBR 13133 (.
2021).

4.3. O contrato tera prazo de vigéncia de 30 dias.

4.4, O contrato podera ser substituido pela Nota de Empenho.

4.5. A empresa deverd apresentar Registro no Conselho Regional de Engenharia - CRE/

habilitagdo para exercer atividades no setor, produzindo e instalando equipamentos da natureza do
desta contratacao.

4.6. A empresa especializada em engenharia selecionada por meio de dispensa de licitagao
apresentar acervo técnico que demonstre qualifica¢do técnica e econdmica para a execucdo da sondage
com pelo menos 10 (dez) furos de no minimo 8§ (oito) metros de profundidade, ou seja, equivalente
(cinquenta porcento) da quantidade de furos a ser a realizada. Ademais, apresentar acervo técnic
demonstre qualificacdo técnica e econOmica para a execugdo de levantamento topografico com pelo
8000 metros quadrados de area.

4.7. O licitante devera demonstrar ainda, para fins de habilitacdo de sua proposta, regule
fiscal e trabalhista;

4.8. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragdo de que tem
conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo do servico como requisito para celebra
contrato.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Considerando a inexisténcia dos itens na tabela de referéncia SINAPI, o or¢amento es
pela Administragdo se baseou nos custos unitarios de referéncia do banco da Companhia Pernambuc
Saneamento (COMPESA) para sondagem SPT e da Empresa de Obras Publicas RJ (EMOP) ;
levantamento topografico, por se aproximarem melhor a realidade de precos de Pernambuco.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. O ensaio SPT devera obedecer a NBR 6484 (ABNT, 2020) e tera:

6.1.1. Numero de furos de sondagem: 20.

6.1.2. Critério de paralisacao: 15 m ou 30 golpes sem ultrapassar 30 cm.

6.2. O levantamento topografico, planialtimétrico e cadastral devera obedecer a NBR
(ABNT, 2021) e devera compreender todo o terreno da Policia Federal em um total de 16.542,22 m?.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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7.1. A quantidade de furos para sondagem SPT foi definida em 20 furos, conforme a NBF
(ABNT, 1983).

7.2. O levantamento topografico, planimétrico e cadastral devera compreender todo o terr
Policia Federal em um total de 16.542,22 m?2.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O custo da contratagdo ¢ de R$ 35.320,95 (trinta e cinco mil trezentos e vinte 1
noventa e cinco centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao nao parcelamento do objeto, visto que a regr:

observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1°
23 da Lei n° 8.666/1993. No parcelamento ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja téc
economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU). O
licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando téc
economicamente vidvel, visando maior competitividade.

9.2. No caso em tela, o parcelamento se mostra tecnicamente invidvel, pois para o cumpr
eficaz do objeto do contrato, o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia na execu
servico, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparagdo parcelamento x solucdo int
evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistemadtica do gerenciamento integrado vem sendo absorvida c
de melhor vantagem, uma vez que além de representar avango de gestdo, controle e redugdo de ga
permitir a unicidade de objeto, suprime problemas de continuidade dos servigos contratados, garantindo
um s6 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisao dos atos.”. Portanto, para a unicidade do obje
impraticavel o parcelamento da contratagao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao ha contratos interdependentes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A contratagdo em tela ¢ um servigo preliminar para producdo de projetos para a constru
Delegacia de Policia Federal em Caruaru.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Obter caracteristicas do solo e topografia do local para posterior dimensionamen
estruturas da nova DPF/CRU/PE.

13. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS

13.1. A Administracao também devera dar acesso, com acompanhamento de servidor, das are
serdo realizadas a sondagem e levantamentos topograficos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na contratagdo de servigos pela Admini:

Publica Federal, a Contratante exigird que a empresa Contratada adote as seguintes pratic
sustentabilidade no fornecimento do objeto contratado:

14.2. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Deci
5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - |
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAM
supressao da vegetagdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgao competente do Sistema Nacional d
Ambiente - SISNAMA; (c) florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em r
especificas do 6rgdo ambiental competente.

14.3. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cad:
da execucao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso 1X, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°
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19/01/2010, por ocasido da respectiva medi¢ao, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, cor
0 €aso:

14.3.1. Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais

14.3.2. Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produ
subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluido
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for obrig
acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso 11, da
6.938, de 1981, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislacao correlata;

14.3.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n°® 253, de 18/08/20
Ministério do Meio Ambiente, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tr:
produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte € armazenamento exijam a emissac
licenga obrigatoria.

14.3.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual tenham ¢
em Estado que possua documento de controle proprio, a CONTRATADA devera apresentd-l
complementacdo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos lim
territorio estadual.

14.4. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construca
estabelecidos na Resolugdo n° 307, de 05/07/2002, com as alteragdes posteriores, do Conselho Nacic
Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°
19/01/2010, nos seguintes termos:

14.4.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratagdo devera obedecer as diretrizes t¢
e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, ou do |
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

14.4.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resoluggo CONAMA n° 307, de 05/07/2
CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construga
originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

14.4.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizas
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de reservagao de 1
para usos futuros;

14.4.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados, recicla
encaminhados a dreas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utiliza
reciclagem futura;

14.4.2.3. residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou apli
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armaze
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

14.4.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armaze
transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

14.4.3. Em nenhuma hipdtese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratag
aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos ¢
protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas;

14.4.4. Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciame
Residuos da Construcao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, confi
caso, a contratada comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanha
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de N
Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

14.5. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:
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14.5.1. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou
matéria para a atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execugdo contratual, devera re
os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 26/12/2
legislagdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

14.5.2. Na execugdo contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos ndo podera ultrapassar os
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas vis:
conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabeleci
NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislagao correlata;

14.5.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, d
ser utilizados, na execucdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais ma
capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na plani
formacgao de pregos os custos correspondentes;

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n°® 5/.
MPOG, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necess
e objeto da aquisi¢do. O planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessa
cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as demandas, os beneficios pretendid
adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade e os riscos envolvid
administraveis. Sendo assim, diante dos fatos apurados neste estudo preliminar, declaramos ser vi
contratagao do objeto deste Estudo Preliminar.

16. RESPONSAVEIS

16.1. A Equipe de Planejamento da Contrata¢do foi instituida pelo Documento Lici. Institui
Equipe de Planej. Contratagdo GTED/SELOG/SR/PF/PE (24078478)

Recife/PE, 13 de julho d

NIVALDO JOSE DE LIMA FILHO
Agente de Policia Federal
Matricula n°® 19629

JOSE VITOR DA SILVA MACEDO

Agente de Policia Federal
Matricula n® 21631

DESPACHO
Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.
DANIEL GRANGEIRO DE SOUZA

Delegado de Policia Federal
Superintendente da SR/PF/PE

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29143762&infra_siste... 7/8



05/09/2022 15:28 SEI/PF - 24082960 - Estudo Preliminar

e|| Documento assinado eletronicamente por JOSE VITOR DA SILVA MACEDO, Agente de Policia Federal,
2 H em 13/07/2022, as 10:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assuna:um
i eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I
eil Documento assinado eletronicamente por NIVALDO JOSE DE LIMA FILHO, Agente de Policia Federal, em
AL D @ 14/07/2022, as 08:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assinatura
i eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e|| Documento assinado eletronicamente por DANIEL GRANGEIRO DE SOUZA, Superintendente Regional,
2 H em 14/07/2022, as 08:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assuna:um
i eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

k31 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 24082960 e o
codigo CRC 42F14241.

Referéncia: Processo n° 08400.004587/2022-49 SEI n°® 24082960
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