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Estudo Teécnico Preliminar - 24/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08059.000111/2022-76

2. Descricao da necessidade

2.1.Existe a necessidade Funcional: Necessidade de adequado funcionamento dos sistemas
de deteccao, prevengdo e combate a incéndio no Complexo da Policia Federal no Setor Policial
Sul em Brasilia/DF, como um meio para que a referida instituicdo atinja os seus objetivos.

2.2 Segundo o Art. 144, caput, CF, “A seguranca publica dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgdos: |. Policia Federal; Il. Policia
Rodoviaria Federal; Ill. Policia Ferroviaria Federal; IV. Policias Civis; V. Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares; VI — Policiais penais federal, estaduais e distrital”.

2.3 A Policia Federal merece especial atencédo, pois diferentemente das outras forcas policiais,
ela exerce com exclusividade o papel de Policia Judicidria da Unido, aumentando sua
responsabilidade como agente central da democracia.

2.4 A missdo da Policia Federal é garantir ao cidaddo o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nos instrumentos internacionais subscritos
pelo Brasil (Art. 5°, § 2° da CF). Essa atividade exige preparo dos integrantes das Corporacgdes
Policiais e capacidade operacional para pronto atendimento.

2.5 A contratacdo em comento se refere @ manutengéo preventiva e corretiva do sistema de
deteccgdo, prevengdo e combate a incéndio nos edificios do Complexo da Policia Federal no
Setor Policial Sul da Policia Federal em Brasilia/DF, e, como citado anteriormente, a Policia
Federal tem que estar pronta para assegurar o exercicio dos direitos e garantias fundamentais
ao cidaddo. Neste contexto, qualquer intercorréncia no sistema objeto do contrato pode
acarretar perda operacional deste 6rgéo.

2.6 Ainda nesse sentido, a ndo execucdo da correta manutencdo preventiva e corretiva do
sistema supracitado e objeto do presente estudo de contratacdo traz prejuizo ao andamento
dos trabalhos do o6rgdo, bem como o0s inevitdveis transtornos que tal interrupcao
indubitavelmente causaria a terceiros interessados - vale dizer, a populacao que se utiliza de
servigos tais quais como expedicdo de passaporte, registro de estrangeiros; registro, porte e
devolucdo de armas de fogo; segurancga privada; produtos quimicos; oitivas; pericias, entre
outros.

2.7 Manter os prédios em perfeito estado de funcionamento, com a constante Supervisao e
Operacdo de seus sistemas e equipamentos e realizacdo de manutencdes preventivas e
corretivas dos servicos integrados as instalacées prediais nas dependéncias da Policia Federal
situada no Setor Policial Sul em Brasilia/DF. Dessa forma, o patriménio publico se mantera
preservado, além de possibilitar que os servidores desempenhem suas atividades em ambiente
de trabalho adequado, inclusive com condi¢des favoraveis para o atendimento ao publico.
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2.8 As unidades da PF, nas suas instalacdes localizadas no Setor Policial Sul em Brasilia/DF,
utilizam varios sistemas, maquinas e equipamentos que apresentam elevada complexidade e
gue, por isso, exigem conhecimentos técnicos especializados em engenharia e manutencao
predial, de forma a garantir seu perfeito funcionamento. O Sistema de Deteccdo, Prevencéo e
Combate a incéndio por apresentar um certo nivel de complexidade deve ser supervisionado,
operado e inspecionado constantemente para garantir seguranca e conforto aos usuarios,
mantendo um adequado padrdo operacional. A falta de manutencdo predial preventiva e
corretiva pode resultar em mau funcionamento do sistema, ineficiéncia energética e acidentes
com vitimas ou prejuizos materiais e imateriais graves.

2.9 Os sistemas e 0s equipamentos necessitam, com frequéncia, de manutencdo preventiva e
corretiva, para sanar defeitos impossiveis de serem previstos ou evitados. Ademais, a
constante dindmica das atividades desta Contratante imp8e a necessidade de adequacdes e
ampliagdes nos sistemas citados, de forma a atender a demanda dos ambientes de trabalho.

2.10 O objetivo da contratagdo é prover confiabilidade as instalagbes e continuidade dos
servicos e das atividades desempenhadas. Nos prédios onde o servico sera prestado
concentram-se sistemas informatizados que tem abrangéncia nacional, de forma que algum
mal funcionamento das instala¢cdes pode comprometer o desempenho e a seguranga em Varias
outras unidades da PF, em aeroportos e areas de fronteira.

2.11 Por fim, considerando que a Contratante ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal
especifico para execuc¢ao rotineira dos servicos descritos e também que tais atividades nao
constituem objeto da instituicdo, justifica-se a contratacdo da prestacéo dos servicos visando a
execucdo da contratacdo de servicos continuos de manutencdo preventiva e corretiva nos
sistemas de deteccéo prevencdo e combate de incéndio pertencentes nos edificios da Policia
Federal, prezando pela economicidade dos investimentos, a seguranca e conforto dos
usuarios, das instalacdes, dos sistemas e dos equipamentos, consoante o Decreto n® 2.271
/1997 e Instrugdo Normativa n° 5/2017 — SESGE/MPDG.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

selog/ditec/pf Luis Otavio Gouveia

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 De acordo com os tipos de servicos a serem executados e levando-se em consideracdo
as préticas de mercado, seré exigida capacidade técnica de execugdo especifica, relacionada
ao objeto.

4.2 A empresa deverd comprovar sua capacidade técnica e especializacdo por meio da
apresentacdo dos comprovantes e documentos descritos nesta secdo e em anexo especificos,
conforme o caso.

4.3 DOCUMENTACAO E EXIGENCIAS RELATIVA QUALIFICACAO TECNICA:

4.3.1 Declaracdo da Licitante de que apresentara, no ato da assinatura do contrato, 0s
documentos que comprovem que possui, em seu quadro permanente, Responsavel Técnico,
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devidamente registrado no CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de servico com caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacdo, dos servigcos
constantes na proposta, conforme art. 59, da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

4.3.2 A comprovacédo do vinculo do Responséavel Técnico deverd ser feita por meio de copias
das Carteiras de Trabalho ou fichas de Registro de Empregado que comprove a condicdo de
gue pertence ao quadro da Contratada, ou contrato social que demonstre a condigdo de sécio
do profissional ou ainda por meio de contrato de prestacéo de servigos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislacéao civil comum.

4.3.3 O(s) profissional(is) indicado(s) pela Contratada para fins de comprovacdo de
capacitacao técnico-profissional deverdo participar do servi¢co objeto da licitacdo, admitindo-se
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Contratante, conforme determina, em seu art. 30, § 10, a Lei n° 8.666/93.

4.3.4 Declaracdo da Licitante, sob assinatura do Representante da empresa, de que, sendo
vencedora da Licitacdo, em até 30 (trinta) dias corridos ap6s a assinatura do Contrato,
apresentara a Contratante uma cépia autenticada da documentacdo que comprove o registro,
junto ao CREA/DF, da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART (art. 1° da Lei
n° 6.496/1977).

4.3.5 Todos os profissionais cujos acervos forem utilizados pela licitante visando a sua
qualificacdo técnico-profissional deverdo apresentar DECLARACAO na qual seja informado
gue os referidos profissionais serdo responsaveis técnicos pela execuc¢do dos servicos, has
suas areas de atuacéo, implicando a expedicdo das respectivas ART’s quando da execuc¢éo do
servico, observando requisitos:

4.35.1 Nestas declaracdes, deverdo constar o CPF e 0 n° do registro na
entidade profissional competente (CREA) de cada profissional, e redac¢édo declarando as
suas anuéncias;

4352 As declaracfes deverdo ser assinadas pelos profissionais detentores
dos acervos, bem como pelo representante legal da licitante;

4353 A referida declaracdo deverd compor a documentagéo de habilitagéo
da licitante, servindo como requisito de inabilitacdo das licitantes.

4.4 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

4.4.1 Declaracdo da Licitante de que apresentara, no ato da assinatura do contrato, 0s
documentos referentes ao registro ou a inscricdo da Licitante na entidade profissional
competente (CREA), em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente Licitacdo, conforme art. 59, da
Lei n°®5.194, de 24 de dezembro de 1966.

4.4.2 Declaracdo da Licitante de que apresentara, no ato da assinatura do contrato, 0s
documentos que indiquem o aparelhamento e o pessoal técnico, adequados, suficientes e
disponiveis para a realizacdo do objeto do Contrato, bem como disponibilizard a qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos.

4.4.3 Declaracdo da Licitante de que, caso seja declarada vencedora da Licitagdo, mantera,
em BRASILIA - DF, sede, filial ou representacdo dotada de infraestrutura técnica adequada,
com recursos humanos qualificados, necessarios e suficientes para a prestacdo dos servigos
contratados.
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4.4.4 TERMO DE VISTORIA comprovante que a empresa vistoriou, por intermédio de seu
Responséavel Técnico, os locais e instalagdes da prestacdo dos servicos, tendo entdo pleno
conhecimento das condi¢cdes e eventuais dificuldades para a execucdo dos mesmos, bem
como de todas as informacdes necessarias a formulagcdo da sua proposta de pre¢os, devendo
tal vistoria ser realizada até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a sessédo publica, nao
sendo admitidas, em hipotese alguma, alegacfes posteriores de desconhecimento dos
servicos e de dificuldades técnicas ndo previstas. A responsabilidade de todas as despesas
inerentes a vistoria fica sob a responsabilidade da licitante.

4.4.4.1 A visita deverd ser realizada por profissional tecnicamente gabaritado,
expressamente, autorizado pela licitante, mediante procuracédo, para efetuar a referida
vistoria;

4.4.4.2 Para efeito de vistoria, entende-se como tecnicamente gabaritado, o profissional
de nivel superior, com formacdo em Engenharia e devidamente registrado no CREA.

4.4.4.3 O referido profissional devera apresentar, juntamente, com o TERMO DE
VISTORIA, copia da carteira profissional ou Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica,
expedida pelo CREA, validos na data da realizacao da vistoria.

4.4.4.4 — O TERMO DE VISTORIA deverad compor a documentacao de habilitacdo da
licitante.

4.45. No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptiddo da licitante na prestacdo de servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
contratacdo, contemplando, ao menos, o0s seguintes dados:

l. no minimo, as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
proposta;

II. informacdes que permitam estabelecer, por proximidade de caracteristicas
funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparacdo entre 0s servicos objeto da
contratacdo e os realizados em edificagbes nédo residenciais, com fornecimento de todo o
material de reposicéo, observados os seguintes parametros:

a) Manutencéo preventiva e corretiva de rede de hidrantes, com no
minimo 20 caixas;

b) Manutencédo preventiva e corretiva de rede de chuveiros autométicos
(sprinklers) com no minimo 400 pontos;

¢) Manutencao preventiva e corretiva de Sistema de Deteccédo, prevencao
e combate a incéndio composta por central com lacos enderecaveis, com no minimo 150
detectores;

NOTA: N&o sera aceito o somatorio de atestados para cumprir as exigéncias relativas aos itens
definidos nas alineas “a”, “b” e “c” acima.

4.5 De acordo com o a Instrucdo Normativa n° 05/2017 — SESGE/MPDG, 0s servi¢os
prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
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servico publico ou o cumprimento da missao institucional. Segundo o Acérdao n° 132/2008 —
Segunda Céamara, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdénio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da misséo institucional.

4.6 Desta forma, a contratagdo aqui descrita é do tipo servi¢o continuado.

4.7 Os materiais empregados e 0s servi¢os executados, continuos ou eventuais, deverao
obedecer a todas as normas atinentes ao objeto do contrato, existentes ou que venham a ser
editadas, mais especificamente as seguintes normas:

4.7.1. IN n.° 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que disp8e sobre critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

4.7.2. Lein.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

4.7.3. Lei n.° 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que dispde sobre a
Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de Energia.

4.7.4, Portaria n.° 23, de 12 de fevereiro de 2015, que estabelece boas
praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dispbe sobre o monitoramento
de consumo desses bens e servigos.

4.8. Os servicos a serem contratados deverdo pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental.

4.9. As boas préticas de otimizacdo de recursos, reducao de desperdicios e menor
poluicdo se pautam em alguns pressupostos e exigéncias:

4.9.1 Racionalizacdo do uso de substancias potencialmente tdxico-poluentes.

4.9.2 Substituicdo de substancias toxicas por outras atdéxicas ou de menor
toxicidade 4.9.3 Racionalizacdo/economia no consumo de energia
(especialmente elétrica) e agua. 4.9.4 Reciclagem/destinacdo adequada dos

residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservacao.

495 Descarte adequado de materiais téxicos como 6leo de motor, lampadas fluorescentes
e reatores, pilhas e baterias etc. Sempre apresentando a comprovacao deste descarte, da
forma ecologicamente correta.

4.9.6 Os materiais empregados deverdo atender a melhor relacdo entre custos e
beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao
produto.

4.9.7 Repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes a redugéo do
consumo de energia e agua.
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4.10 A qualquer tempo podera ser solicitada a apresentacdo de relagdo com as marcas e
fabricantes dos produtos e materiais utilizados, podendo vir a solicitar a substituicdo de
guaisquer itens por outros, com a mesma finalidade, considerados mais adequados do ponto
de vista dos impactos ambientais.

4.11 A empresa a ser CONTRATADA devera instruir os seus empregados quanto a
necessidade de racionalizacdo de recursos no desempenho de suas atribuicbes, bem como
das diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas, autorizando a participagdo destes em
eventos de capacitacao e sensibilizacdo promovidos pela contratante.

4.12 A empresa a ser CONTRATADA devera retirar, sob orientacdo da Fiscalizacdo do
contrato, todos os materiais substituidos durante a realizacdo de servicos, devendo apresenta-
los a fiscaliza¢do para avaliagdo de reaproveitamento e/ou recolhimento a depdsito indicado.

4.13 Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos,
incluindo lampadas queimadas, cabos, restos de Oleos e graxas, deverdo ser adequadamente
separados, para posterior descarte, em conformidade com a legislacdo ambiental e sanitaria
vigentes.

4.14 Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, tais como: pilhas e baterias dispostas para descarte que
contenham, em suas composi¢des, chumbo, mercurio e seus compostos, remetendo-os para
0s estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas
respectivas industrias.

4.15 Tratamento idéntico devera ser dispensado as lampadas fluorescentes e os frascos de
aerossbis em geral. Estes produtos, quando descartados, deverdo ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinacao especifica.

4.16 Em qualquer caso que haja necessidade de subcontratacdo, esta devera ser
autorizada expressa e previamente pelo Gestor e Fiscal do Contrato. Toda e qualquer
subcontratacdo ndo admitida no edital e contrato constitui motivo para rescisdo do contrato.

4.16.1 Empresas subcontratadas devem, além de outros requisitos, comprovar
perante a Administracdo que estdo em situacdo regular fiscal e previdenciaria e que seus
diretores, responsaveis técnicos ou sécios nao constam funcionarios, empregados ou
ocupantes de cargo comissionado no 6rgao contratante.

4.17 A empresa a ser CONTRATADA devera estabelecer, em comum acordo com a
empresa contratante, procedimentos e rotinas voltados ao monitoramento e melhoria continua
da eficiéncia energética e hidraulica da edificacao e de seus equipamentos.

4.18 A empresa a ser contratada deve conduzir suas acbes em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a
prevencédo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
prestacdo dos servicos.

4.19 A empresa a ser contratada devera observar a Resolugdo CONAMA n.° 401/2008,
para a aquisi¢do de pilhas e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais
de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e
mercurio.

4.20 - SEGURANCA DO TRABALHO
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4.20.1 — A CONTRATADA devera observar as a¢fes relativas ao cumprimento dos
requisitos de Saude e Seguranca do Trabalho, no local onde ser& prestado o servigo, incluindo
as seguintes atribuicoes:

a) A CONTRATADA deve atender as Normas de Seguranca e Saudo do Trabalho
constantes na ConstituicAo Federal, Leis, Decretos, Portarias, Instrugcbes Normativas e
Resolugbes no éambito federal, estadual e municipal, estando atenda as Normas
Regulamentadoras preconizadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia e modificagfes
/atualizacdes posteriores, e no que couber, e pelo bom senso, sendo sua exclusiva
responsabilidade, quer a prevencao de acidentes durante a realizacao dos trabalhos, quer o
imediato socorro na ocorréncia de qualguer incidente ou acidente;

b) Deverao ser utilizadas como Fonte de consulta e aplicacdo, as Recomendacdes
Técnicas da Fundacentro, sempre que verificada a sua viabilidade, de modo a oferecer
melhores condi¢cbes de seguranca aos trabalhadores.

c) A CONTRATADA é responsavel pelos atos de seus empregados e consequéncias
civeis e penais decorrentes de inobservancia de quaisquer leis, normas e regulamentos de
Seguranca e Saude Ocupacional vigente no pais, ndo sendo aceitas alega¢fes de
desconhecimento de tais normas e regulamentos, mesmo que estas ndo estejam anexas ao
presente documento;

d) Deve ser garantido que as eventuais SUBCONTRATADAS adotem 0s mesmo
critérios e principios de Seguranca e Saude do Trabalho previstos para a CONTRATADA.

e) A CONTRATADA devera fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI —
Equipamento de Protecao Individual — adequado ao risco, em perfeito estado de conservacéo e
funcionamento.

Além disso, cabe ao EMPREGADOR, quando ao EPI:
) exigir o uso do EPI;

II) fornecer ao trabalhador somente o EPI aprovado pelo 6rgéo nacional
competente em matéria de Seguranca e Saudo do Trabalho;

) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado;

IV) substituir imediatamente, quando danificado. Além das demais
orientacdes contidas na NR N° 06 e suas alteracdes/atualizacdes.

4.20.2 E de responsabilidade da CONTRATADA:

a) Serdo de inteira responsabilidade da CONTRATADA quaisquer
acidentes no trabalho ou danos materiais ocorridos durante a execuc¢ao dos servicos, devendo
responder, integralmente, por perdas e danos que vier causar a CONTRATANTE ou a terceiros
em razdo de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou de seus prepostos,
independentemente de outras cominacdes contratuais ou legais, a que estiver sujeita.

b) Comunicar imediatamente a Fiscalizagéo, todo acidente com ou
sem afastamento, ocorréncia anormais e emergéncias, de maneira detalhada e indicando as
providéncias tomadas, independente das comunicac¢des obrigatdrias prevista na legislacao;
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4.21 A duracao inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, com possibilidade de
renovagdes anuais até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, conforme inciso Il do art. 57
da Lei n°® 8.666/1993.

4.22 Ao final do contrato deverd ser realizada a transi¢do contratual, conforme Instrugéo
Normativa n° 05/2017 — SESGE/MPDG.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Considerando a necessidade da Administragéo, a analise do mercado aponta como melhor
solugcdo a contratacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, dado que as atividades
gue se busca contratar sdo de carater acessorio e, por isso, preferencialmente objeto de
execucéo indireta.

5.2 Com o objetivo de determinar precos e praticas de mercado realizou-se busca de
contratos e solucdes semelhantes. Para elaboragdo deste documento foram consolidadas as
informacgfes extraidas dos seguintes modelos:

5.2.1 TRT 5% Regido — Processo n°® 6215/2018. Pregao Eletrénico n° 034/2018

5.2.2 TRT 32 Regido — Processo Eletrénico (e-pad) 33391/2018. Pregéao
Eletrénico 13/2018.

5.3 — Além disso, cabe destacar que o estudo anterior sobre esta contratacao (Processo SEI n®
08059.000710/2018-11) realizou buscas em contratos e solu¢cbes semelhantes, a saber:

5.3.1 TRT 12 Regido — Pregéo Eletrénico 59/2011.

5.3.2 TRF 42 Regido — Pregéo Eletrénico 30/2015

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 A contratacdo sera realizada em pregao eletrébnico em grupo Unico, dividido em itens,
classificado com servico comum de engenharia e 0 Regime de Execucdo deverd ser o de
Empreitada por PRECO UNITARIO.

6.1.1 Segundo a Lei de LicitagBes e Contratos, a empreitada por preco unitario
consiste nha contratacao do servico por preco certo de unidades determinadas.

6.1.2 Conforme o Acérdao 1977/2013 a empreitada por preco unitario € utilizada
sempre gue os quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande
precisdo. E isso € o que se verifica no estudo da presente contratacdo, uma vez que nao se
tém um histérico minimo de manutencdo no sistema de deteccdo, prevencdo e combate a
incéndio nos edificios do Complexo da Policia Federal do Setor Policial Sul, Brasilia/DF,
conseguentemente, ndo se tem posse de quantidades, coeficientes e demais dados para
guantificar o presente estudo com nivel de precisao adequado.

6.1.3 Por outro lado, a Lei de LicitacGes e Contratos utiliza-se a empreitada por
preco global quando se contrata a execucdo do servico por preco certo e total. Assim, esse
regime é indicado quando os quantitativos dos respectivos servicos puderem ser definidos alto
grau de detalhamento. Por isso, pressupde uma definicdo minuciosa de todos os componentes
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da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem minima de
incerteza, em razao disso esse tipo de empreitada ndo € aconselhavel para o presente estudo
de contratacéo.

6.1.4 Assim, por ndo dispor de um histérico minimo de manutencao no Sistema de
Deteccdo, Prevencdo e Combate a incéndio para que seja possivel mensurar com 0 maximo
de precisdo, ou seja 0 minimo de incerteza, os quantitativos de servigos entendem-se que a
melhor escolha do ponto de vista técnico e a EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

6.2 O item 01 serd composto por servicos para fins de MANUTENCAO PREVENTIVA nos
sistemas de Deteccdo, Prevencdo a combate a incéndio, com rotinas pré-definidas, nos
edificios do Complexo da Policia Federal no Setor Policial Sul em Brasilia/DF;

6.3 O item 02 refere-se aos servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA e sera divido da
seguinte forma:

6.3.1 Item 2.1 MAO-DE-OBRA;
6.3.2 Item 2.2 MATERIAIS E SERVICOS.

em subitem composto por servicos para fins de MANUTENCAO CORRETIVA, conforme
demanda, de cada edificio do Complexo da Policia Federal.

6.4 A empresa vencedora € a responsavel pelo Manutencdo Preventiva e Corretiva de
TODAS as instalagcbes e equipamentos prediais existentes, ou que venham a existir, nos
edificios situados no Complexo da Policia Federal no Setor Policial Sul em Brasilia/DF, no que
tange o Sistema de Detecc¢ao, Prevencdo a Combate a incéndio.

6.5 Entende-se por Manutencdo todas as atividades relativas a necessidade de
acompanhamento, reposicdes, consertos, adaptacfes, lubrificacdes, limpeza, etc. seja de
maneira programa ou ndo, de modo a garantir continuidade do servico e funcionamento do
sistema em condi¢cbes de seguranca. Assim, garantindo a melhor utilizacdo de recursos
publicos, preservacao do patriménio e atendimento aos usuarios.

6.6 A CONTRATADA sera responsavel pela qualificagédo profissional dos seus respectivos
colaboradores, conforme exigéncia desde documento, fornecimento de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI adequado ao risco em perfeito estado de conservagdo e
funcionamento, uniforme e ferramentas em qualidade e quantidade suficiente para a adequada
realizacdo dos servigcos de manutencdo preventiva e corretiva.

6.7 O critério de julgamento adotado serd o menor Preco global.

6.8 Sera considerado “desconto” a diferenca percentual entre o valor orcamento-base
especificado na licitacdo e o valor global do contrato ofertado pela vencedora.

6.9 A Demonstracdo da Composicdo do BDI dessa Contratacdo estd em anexo a este
documento.

6.10 Nas hipoéteses de celebracdo de aditivos contratuais para inclusédo de novos servi¢os, 0
preco desses servigcos sera calculado considerando o custo de referéncia (SINAPI) e a taxa de
BDI de referéncia especificada no orcamento base da licitacdo, subtraindo desse preco
referencial a diferenca percentual entre o valor do orgamento-base e o valor global do contrato
obtido na licitacdo pela vencedora, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do
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contrato e a manutencdo do percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA, em
atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos artigos 14 e 15 do Decreto
7.983/2013.

6.11 Essa diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo podera ser reduzida em favor do CONTRATADO em decorréncia de
aditamentos que modifiguem a planilha orgamentaria, conforme esta previsto no Decreto n°
7.983/2013.

6.12 Formula do Desconto:
% Desconto (Total Orcamento paradigma - Total orcamento contratado) / Total orcamento paradigma

6.13 A celebragcdo de um aditivo que altere as quantidades originalmente licitadas também
deve ser precedida de um exame sobre a manutencéo do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato.

6.14  Para que a manutencdo do desconto seja efetiva, deve-se efetuar o pagamento pelos
precos originais dos servigos cujo quantitativo foi alterado, porém, fazendo-se uso de uma
parcela compensatéria negativa a ser abatida total de cada medi¢cdo para manter o desconto.
Tal entendimento foi adotado no Acérdao TCU n° 1200/2010 — Plenério.

6.15 A data base do SINAPI ou dos demais referenciais de preco deverao ser referente ao
més da proposta apresentada na licitacdo e ndo a tabela vigente no momento da celebragéo
do aditivo.

6.16 Em casos de inexisténcia de correspondentes aos servicos no SINAPI ou em Sistemas
referenciais aprovados, previamente, pelo Gestor do contrato, de forma a fundamentar o custo
proposto, deverdo ser apresentados, no minimo, trés proposta de preco de fornecedores
distintos.

6.16.1 Sempre que possivel, é recomendavel informar de maneira expressa
gue a pesquisa apresentada é apenas para formacao de preco de referéncia e nao vincula a
Administracdo Publica a contratar com a fonte de pesquisa.

6.16.2 Em casos excepcionais, admite-se 0 uso de menos de trés precos
ou fornecedores, porém, para o uso dessa medida deve haver a devida justificativa pela
autoridade competente na qual se apresentem as razfes de ndo aplicacdo em uma justificativa
circunstanciada.

6.16.3 O processo de pesquisa de mercado deve cotar, sempre que
possivel, a mesma marca do produto e as mesmas quantidades a serem aplicadas no servigo.

6.17 De posse dos custos, aplicar-se-4 o BDI da CONTRATADA, comum ou diferenciado, a
depender do caso, nos termos da simula n° 253/2010 do Tribunal de Contas da Uniéo.

6.18 Para os Servicos de MANUTENCAO CORRETIVA, O Regime de Execucdo é o de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, uma vez que sdo executados sob demanda.

6.19 Para os Servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA, o Regime de Execuc&o, também, é
o DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

6.20 Os servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA seréo realizados de acordo com a Rotina
de Execucdo dos Servicos de Manutencdo PREVENTIVA a qual segue anexa a este
documento.
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6.21 O fornecimento de pecas e/ou materiais somente serdo realizados mediantes emissao
prévia da respectiva Ordem de Servico (OS) pela Fiscalizagao e correspondente aprovagado do
orcamento da OS.

6.22  Somente deverdo ser fornecidos pela CONTRATADA insumo, pegas, equipamentos e
materiais contidos na tabela SINAPI.

6.23  Aos valores unitarios de cada pega/material/insumo sera utilizado os valores contidos
na tabela SINAPI, aplicado o desconto ofertado pela LICITANTE em sua proposta, acrescido
do BDL.

6.24 Na eventualidade de necessidade de trocar de pecas e materiais ndo discriminados no
SINAPI, além de execucao ndo previsto no escopo desta contratacdo, seu fornecimento sera
realizado pela CONTRATADA. Nesse caso, a CONTRATADA apresentara a necessidade da
peca e/ou material e servigos nao listados.

6.25 No inicio da execu¢cdo a CONTRATADA deverd encaminhar lista de todos os
funcionarios que atuardo na execucdo dos servigos, contendo cépia de documento de
identidade e documentos que comprovem a habilitacdo técnica. A CONTRATANTE realizara
pesquisa social interna, conforme a IN n° 175-DG/PF, bem como avaliagdo da qualificagao,
podendo demandar a substituicdo do(s) funcionario(s) caso encontre algo que desabone sua
presenca nos ambientes da CONTRATANTE.

6.26 A CONTRATANTE podera solicitar documentacao de funcionario a qualquer tempo do
contrato para analise.

6.27 Em até 30 dias apds o inicio da execucdo devera apresentar Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, as custas da CONTRATADA, em nome do Engenheiro
atuante como responsavel técnico do objeto do contrato. Em nenhuma hipétese sera admitida
aumento de custo para a CONTRATANTE pela adicdo de outros profissionais a ART.

6.28 A licitacdo sera realizada de maneira a obter melhor sele¢cdo de empresas e qualidade
técnica do servigo.

6.29 prestador do servico € o responsavel pela manutencdo dos Sistemas de Deteccéo,
Prevencdo e Combate a Incéndio descritos neste documento, incluindo-se todas as
manutencdes preventivas (rotina) descritas nos anexos correspondentes, bem como as
manutencdes corretivas tanto as programadas, bem como as que eventualmente surgirem em
carater de urgéncia.

10.30 A contratacdo esta dividida em 02 (duas) frentes de servico, conforme diagrama
esquematico a seguir:

ltem |DESCRICAO /ESPECIFICACAO

01 MANUTENCAO PREVENTIVA (rotina pré-definida).

MANUTENCAO CORRETIVA (execucéo de servigcos sob demanda).
02 2.1 — Mé&o de Obra

2.2- Materiais e Servigos
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6.31 A contratacdo compreendera o fornecimento de mao de obra, equipamentos, EPI'S,
ferramentas e materiais de consumo necessarios e adequados a execugcdo dos servicos,
conforme especificacbes e quantidade estabelecidos nos anexos deste documento.

6.32 Os servicos serdo faturados e pagos mensalmente de acordo com o quantitativo
efetivamente prestado no periodo de referéncia, aplicando-se o percentual de desconto e
acrescento o BDI correspondente, conforme ofertados pelos licitantes em sua proposta, ndo
cabendo qualquer pagamento pela CONTRATANTE por insumos, equipamentos estimados em
ordem de servico, ndo efetivados na sua execucéo.

6.33 — A contratacdo sera feita por valor fixo mensal para os servicos de MANUTENCAO
PREVENTIVA. Neste valor estéo inclusas as visitas técnicas para atendimento das rotinas de
manutencado preventiva descritas em anexo neste documento.

6.34 — A contratacdo para os servicos de MANUTENCAO CORRETIVA sera feita, sob
demanda, por preco unitario, tendo como base as planilhas que segue em anexo a este
documento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A definicdo das quantidades a serem contratadas foi obtida das seguintes formas:

7.1.1 Foi levantado a descricdo geral das instalacées e equipamentos a serem
objetos do contrato de manutencao;

7.1.2 Com esse levantamento, atualizou-se a descricdo geral das instalacbes e
equipamentos, adicionando e subtraindo itens, que estavam acobertados pelo contrato de
manuteng¢do, oriundo do Pregdo Eletronico n° 01/2012, da Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Distrito Federal;

7.1.3 Com base nessa descricdo atualizada, junto com o contrato anterior e
cotacdes no mercado, obteve-se um comparativo e uma estimativa da quantidade a ser licitada.

7.2 A formacgé&o de lote na presente contratacdo € de ordem técnica e economicamente
viavel e visa possibilitar maior competitividade, melhor afericdo do resultado dos servigos e
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacao.

7.3 O lote da licitagcdo é Manutencdo Preventiva e Corretiva de Sistemas de Deteccao,
Prevencdo e Combate a Incéndio.

7.4 Para o lote citado acima, de acordo com o tipo de servico e pratica de mercado,
indica-se sua contratacdo pela prestacdo de servico, sem a alocacdo permanente de postos de
trabalho.

7.5 Para o lote a estimativa de quantidade foi realizada pelo levantamento das
caracteristicas e dimensdes das estruturas e de acordo com a Rotina de Execucao de
Servicos, presente nos anexos deste Estudo Preliminar.
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7.6 Para o dimensionamento da EQUIPE DE MANUTENGCAO PREVENTIVA, adotou-se
uma composi¢ao de custos contendo a renumeracao por hora técnica, cujo preco foi composto
pelo piso salariais dos profissionais, obtidos através do SINAPI — JANEIRO DE 2022, acrescido
das leis sociais (81,53%) e o custo de ferramentas de cada equipe.

7.7 Para a elaboracdo dos custos dos SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, foi
calculado o total de horas dispendido para cada servigo, consequentemente, multiplicou-se
pelo valor da renumeracdo da equipe de manutencdo preventiva com seus respectivos
encargos e, por ultimo, aplicou-se a taxa de BDI.

7.8 Para o dimensionamento de méo de obra para os SERVICOS DE MANUTENCAO
CORRETIVA, estimou-se uma quantidade de horas técnicas anuais e, consequentemente,
adotou-se a remuneracgdo da hora técnica, conforme valores do SINAPI — JAN/2022, e, por fim,
acrescentou-se a taxa de BDI.

7.9 Para o computo de PECAS, MATERIAIS E SERVICOS PARA MANUTENQAO
CORRETIVA, estimou uma quantidade anual desses insumos, multiplicou-se pelo respectivo
valor de custo — conforme SINAPI JAN/2022 e, por fim, acrescentou-se o valor da taxa de BDI.

7.10 Por fim, demais informac¢fes foram obtidas do estudo anterior desta contratacdo -
processo SEI n® 08059.000710/2018-11.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.151.083,55

8.1 Os precos, em sua maioria, foram obtidos através do SINAPI, uma vez que, no ano de
2003, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) definiu o SINAPI como balizador de custo para
servigos contratados com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

8.2 Em 2013, foi editado o Decreto 7.983/2013 que passou a estabelecer regras e
critérios para elaboracdo de orcamentos de referéncias de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido. Ainda nesse contexto, o
Decreto indica o SINAPI como principal referéncia de custos para obras urbanas

8.3 O Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI),
por forcas de seguidas Leis de Diretrizes Orgamentéarias, assim como o Decreto 7.983/2013, é
o sistema de referéncia de custos oficial para orgamentacdo de obras com recursos federais.
Assim, o SINAPI é utilizado por diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal,
bem como pelas demais esferas de governo que empregam recursos oriundos do OGU, para
obter precos confiaveis para orcamentos de obras publicas e servicos de engenharia, os quais
balizardo os orcamentos de referéncias nas licitagbes e serdo utilizados como critérios de
aceitabilidade dos precos, quando apresentadas as propostas por licitantes.

8.4 O SINAPI informa mensalmente os precos de insumo (materiais, mao de obra e
equipamentos), custos de servicos, projetos e indices da construgdo civil. A Caixa Econémica
Federal e o IBGE sao as entidades responsaveis pela divulgagdo oficial dos resultados,
manutencgédo, atualizacao e aperfeicoamento de referéncias técnicas, métodos de célculo e do
controle de qualidade dos dados disponibilizados.

8.5 O decreto 7.983/2013 prevé que, no caso de inviabilidade da definicdo dos custos
pelo SINAPI poderdo ser utilizados dados contidos em tabela de referéncia formalmente
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aprovada por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, em publica¢6es
especializadas, em sistemas especificos instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8.6 CUSTO DE MANUTENCAO

8.6.1 Denomina-se manutenc¢do o conjunto de despesas com materiais e mao de
obra necessério para que um equipamento esteja em condi¢des de uso.

8.6.2 Os custos de manutencéo englobam itens como reparo em geral, pecas,
acessorios de reposicdo e demais pecas de desgaste efetivo durante a operagéo.

89.6.3 A analise do custo de manutencdo mostra que este varia de acordo com o
tipo de equipamentos/sistema/marca/fabricante, o que torna a analise dessa parcela de custo
sempre muito complexa e, por isso, de dificil modelagem.

8.7 BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) PARA OBRAS PUBLICAS.

8.7.1 A determinacdo dos precos € uma etapa principais do planejamento e da
gestdo de contratos da Administracdo Publica, sendo o BDI elemento primordial no processo
de formacao de precos, pois representa parcela relevante no seu valor final.

8.7.2 Trata-se da obrigatoriedade de inclusdo nos editais de licitacdo de
composicdes de custos unitarios de servicos e do detalhamento do BDI, com a devida
discriminacdo de cada componente de custos, fundamental para conferir transparéncia e
controle nas contratagcdes publicas, o que evita a ocorréncia de lacunas dentro do orgamento e
possibilita a verificacdo dos servigos e precos efetivamente contratados e sua adequacéo aos
valores praticados pelo mercado.

8.7.3 A formula de precos de obras e servi¢cos de engenharia tradicionalmente é
determinada pelo somatério dos custos diretos e do BDI expresso em porcentagem do proprio
custo direto.

8.7.4  E consenso na engenharia de custos de construcio que a expressdo basica
do preco pode ser explicitada pela seguinte formula:

PV = CD (1 + BDI %)

Em que:

PV: Preco de Venda;

CD: Custo Direto e;

BDI: Beneficios e Despesas Indiretas.

8.75 N&o existem uma Unica formula de célculo do BDI, sendo encontradas na
bibliografia diversas equagfes. No entanto a jurisprudéncia do TCU entende que a equagéo a
seguir é aquela que melhor traduz a incidéncia das rubricas do BDI no processo de formacao
do preco de venda do servigo. Por isso, nesse estudo, optou-se por utilizar a férmula indicada
no Acérdao 2.369/2011- TCU-Plenério. Conforme, segue abaixo.

- [1+(AC+R+S+G}}(1+DF}(1+L]_1

BD a-m

Em que:
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AC: taxa representativa das despesas de rateio da administragcdo central;
R: taxa representativa de riscos;

S: taxa representativa de seguros;

G: taxa representativa de garantias;

DF: taxa representativa das despesas financeiras;

L: taxa representativa do lucro/remuneracéo; e

T: taxa representativa da incidéncia de tributos.

9.7.4 Os custos direitos compreendem os componentes de pre¢co que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha orcamentaria. O BDI, de
acordo com a definicdo consagrada na literatura especializada e com o art. 2°, inciso, do
Decreto 7.983/2013, apresenta-se por meio de percentual a ser aplicado sobre os custos
diretos e por finalidade mensurar as parcelas do preco do servico que incidem indiretamente na
execucao do objeto e que ndo sdo possiveis de serem individualizadas ou quantificadas na
planilha de custos, tais como citada acima.

8.7.5 A demonstracdo detalhada do BDI desta contratacdo segue em anexo a
este documento.

8.8 INFORMACOES IMPORTANTES PARA O DIMESIONAMENTO DA PROPOSTA

8.8.1 A demanda do 6rgdo tem como base as es necessidades de manutencéo
preventiva e corretiva do sistema de deteccéo, prevencdo e combate a incéndio.

8.8.2 Possiveis indefinicbes, omissfes, falhas ou incorre¢des das presentes
especificacdes, quantidades, constantes e coeficientes ndo poderéo, jamais, constituir pretexto
para a CONTRATADA cobrar “servicos extras” e ou alterar a composicdo de precos unitarios.
Considerar-se-4a, inapelavelmente, a CONTRATADA como altamente especializado nos
servicos em tela, e por conseguinte, devera ter computado corretamente, no valor global da
sua proposta todos os custos diretos e indiretos, de servicos, pecas, insumos e equipamentos
necessarios a perfeita e completa consecuc¢éo do objeto.

8.8.3 A proponente devera efetuar uma analise minuciosa de todo os documentos
gue compde o projeto basico, buscando elucidar junto a administragcéo, toda e qualquer davida
sobre detalhes dos servigos a serem executados e possiveis interferéncias que porventura ndo
tenham sido suficientemente esclarecidas.

8.9 Destaque-se que por ser baseado em previsdes, todo orcamento € aproximado.

8.10 O valor méximo de BDI para servigos é de 23,35%.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Conforme o0 8§ 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/1993, as obras, servicos e compra efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de
escala (Sumula 247 do TCU).
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9.2 Com relacdo aos SERVICOS CORRETIVOS justifica-se a contratacdo, por meio de
demanda, visto que s&o servigos de natureza eventual, ndo havendo, com isso, necessidade
de manter equipe residente para execucdo de tais. Além disso, a prestacdo desses servigcos
por meio de demanda resultard em economia para a Administracao.

9.3 Em observancia a outros érgaos da Administragdo Publica, constatou-se que 0 mais
vantajoso é aplicacdo de apenas um lote Gnico para MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA do sistema de Deteccdo, Prevencdo e combate a incéndio para os edificios do
complexo da Policia Federal no Setor Policial Sul em Brasilia/DF.

9.4 A opcéo pela realizacdo em lote Unico decorreu, principalmente, em razdo de aspectos
técnicos, com vistas a otimizar as atividades de gestdo e, especialmente, da execuc¢ao, por
parte da Fiscalizacdo da CONTRATADA, além de impedir eventuais conflitos oriundos de
responsabilizacdo quanto a execucao de servicos irregulares.

9.5 N&o seria eficiente idealizar o fracionamento do presente objeto em grupos
individualizados, uma vez que 0s servicos que se pretende contratar é a soma de inUmeras
atividades conexas e interdependentes. De fato, a gestdo centralizada do grupo permite a
uniformizagao do servigo final.

9.6 Por fim, as demais justificativas estdo devidamente elencadas no gerenciamento de
risco que compde este documento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10 . 1 Nao se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. 1 "Conferir Efetividade ao Emprego dos Recursos", dentro do Macroprocesso "Gestdo de Obras e Edificagbes", "2.5.1. Acdo
Estratégica: Otimizar a Gestdo das Obras e da Infraestrutura".
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. 1 O resultado que se pretende alcancar com a solugdo proposta é garantir o conforto
ambiental e a qualidade do funcionamento dos sistemas necessarios ao bom andamento
dos servicos prestados pela Policia Federal, por meio da garantia laboral dos servidores
nas atividades finalisticas, contribuindo, assim, para um melhor aproveitamento dos
recursos humanos do 6rgéo, através da correta manutencdo dos sistemas e
equipamentos.

12.2 Isso direciona para uma maior eficiéncia administrativa na diminui¢cdo do
absenteismo e no aumento da produtividade, dois fatores intrinsecos as pessoas que
ocupam as instalagcdes da Policia Federal.

12.3 Além disso, ter por objetivo estabelecer as medidas de seguranca dos
servidores, materiais e do patriménio da Administracdo Publica Federal contra incéndio
e ou qualquer ou outro sinistro de natureza semelhante.

13. Providencias a serem Adotadas

13. 1 Néo existem providéncias adicionais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. 1 Nao existem impactos ambientais a serem mencionados.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Desse modo, diante do exposto acima, entendemos ser viavel a contratagcdo da solugéo
adotada.

16. Responsaveis

WANDEILSON GOMES DE ALMEIDA
Agente de Policia Federal
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