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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

OBJETO: Prestagao de servigos continuos de manutengdo preventiva e corretiva nos Sistemas
de detecgdo, prevenc¢do e combate a incéndio, bem como acessérios e respectivas instalagdes,
incluindo o fornecimento e a substituicdo integral de partes e pegas das edificagdes da Policia
Federal com sede no Setor Policial Sul, Quadra 07, lote 23 na cidade de Brasilia/DF, CEP 70.610-
902.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O art. 69, incisos | e Il da Lei n2 8.666, de 1993, estabelece as defini¢Ges de obras e servigos

e o Manual de Obras e Servicos de Engenharia - Advocacia-Geral da Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a

seguinte solugdo (ltem 83.4):

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a

adiante de obra de engenharia, vedada a ado¢do do pregao;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a

adiante de servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregao;

Nesse ponto, hd semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as
caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdo de sua utilizacdo atual

(Orientacdo Técnica IBR n. 02/2009).
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Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicao

de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova em
coisa/bem material ja existente. NJo se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste
no conserto, na conservagdo, operagao, reparagao, adaptacgdao ou manutengdo de um
bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou
montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-
se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e

acabado.

A distincdo é relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que apenas
os servicos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por
meio de pregdo, de modo que o érgdo técnico devera analisar cuidadosamente as
caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de corretamente caracteriza-la como

obra ou servico de engenharia e fundamentar convincentemente a decisdo adotada”.

Assim, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, sendo certo que as
modalidades licitatdrias previstas na Lei n? 8.666/93 deverdo ser utilizadas sempre que o

mesmo for passivel de enquadramento como obra ou servico ndo comum de engenharia.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitacdo é SERVICO DE ENGENHARIA, de acordo com

as diretrizes acima.

1.2. Caso seja servico de engenharia: classificacdo como servico comum ou especial

Segundo Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado préprio” (Pregdao — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletroénico.

Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para

inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o
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objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas (de

desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realiza¢do, esse devera
ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade

do pregdo eletronico” (Acorddo n? 2.806/2014 — 12 Camara).
Portanto, o foco da definigao de servico comum sdo as “caracteristicas padronizadas”.

Tanto que o Decreto n® 10.024/2019, ao definir o que seriam servigos especiais (ndo
comuns) de engenharia, traz o conceito de “alta heterogeneidade”, aliado a alta

complexidade técnica:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais

do mercado;

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade

técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso Il;
No dmbito da AGU, o PARECER n2 51/2019/DECOR/CGU/AGU trouxe a seguinte orientacdo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO N2 1.116/2019 DO CONFEA. OBRAS E
SERVICOS NO AMBITO DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. ANALISE JURIDICA.

| — E possivel a licitagdo de servicos de engenharia através da modalidade pregdo,
guando tais servigcos sdo caracterizdveis como servicos comuns, nos termos da Lei n?

10.520/2002.

Il - A Resolugcdo n? 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA ndo deve nem pode produzir efeitos restritivos em relagdo a
compreensdo do agente publico competente acerca do enquadramento de um

determinado servico de engenharia como servico comum.
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Il - Diante do dilema decisério acerca da caracterizacdo de um determinado servico de

engenharia como comum, o agente publico federal deve agir de forma técnica, lastreado
nos elementos apresentados pela Lei n2 10.520/2002 e na pertinente regulamentacio

dos competentes 6rgaos do Poder Executivo Federal.

Portanto, prevalece o enquadramento técnico e individual do objeto como servicos comuns
de engenharia - para os quais é acertada (e obrigatéria) a adog¢do da modalidade licitatoria

pregao.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagdo é SERVICO COMUM DE ENGENHARIA, de

acordo com as diretrizes acima.

OBSERVACAOQ: Se o objeto for classificado como SERVICO COMUM DE ENGENHARIA, é

obrigatdrio adotar a modalidade pregao eletronico (art. 12, § 12, do Decreto n2 10.024, de 2019).

2. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO

DE ENGENHARIA

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, e em conformidade com a
determinacdo doart. 7°, § 2°, 1, da Lei n° 8.666/93, é obrigatdria a elaboragdo e aprovagao prévia

de Projeto Basico, como também deixa clara a Simula TCU n° 261/2010:

“Em licitacGes de obras e servicos de engenharia, é necessdria a elaboracdo de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 62, inciso IX, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elabora¢do de projeto
executivo que transfigure o objeto originalmente contratado em outro de natureza e

proposito diversos.”
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O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificacdes,

memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia,
conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agrénomo, naval, minas,
quimico, eletricista, eletrénico ou de comunicacgao, florestal, gedlogo etc.), de arquitetura ou de
técnico industrial, com a correspondente Anotag¢do, Registro ou Termo de Responsabilidade

Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU n° 260/2010.
A elaboragdo do Projeto Basico cabera:

(a) a prépria Administragdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no drgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverdo
providenciar a Anotacdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica —

ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-
BR/CFT, contratado pela Administracdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos

trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administracdo.

Na licitagdo na modalidade pregao, é o Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto Basico.
Porém, independentemente da nomenclatura adotada, o contelddo deve ser equivalente,
justamente para permitir o adequado nivel de detalhamento e caracteriza¢do do objeto licitado,

sem prejuizo de ser elaborado outro ou outros documentos técnicos.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Basico/Termo de Referéncia FOI elaborado por

profissional habilitado de Engenharia com a emissao da ART juntada no processo do certame —

Processo SEI n2 08059.000111/2022-76.

3. REGIME DE EXECUCAO DA OBRA OU SERVICO

Os regimes de execucdo sdo elencados no art. 62, inciso VIII, da Lei n2 8.666, de 1993:
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a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico

por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo

por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com

ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalages necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des
de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo
em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas

as finalidades para que foi contratada;

Nas obras e servicos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por preco

global ou por preco unitario.

A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execug¢do da obra ou servigo por
preco certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢Ges nos quantitativos
a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na
planilha orcamentdria da contratacdo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou
executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro (ndo podera
cobrar a Administracdo pelos custos adicionais, até certo limite). Na situacdo oposta, a ldgica é
a mesma: a Administracdo ndo podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos ndo

fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).

E porisso que a adocdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime
com adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servico,
fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo

conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93),
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justamente para evitar distorcdes relevantes no decorrer da execug¢do contratual, em prejuizo

seja da Administracdo, seja da contratada.

Ja a empreitada por prego unitario é aquela em que o preco é fixado por unidade determinada.
Os pagamentos correspondem a medigdo dos servigos efetivamente executados, de modo que
os contratantes ndo assumem riscos em relagdo as diferencas de estimativas de quantitativos.
Tal regime é mais apropriado para os casos em que nao se conhecem de antemao, com
adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra: a execu¢do das “unidades” se dara
de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medig¢Bes periddicas a fim de

quantificar os servicos efetivamente executados e a correspondente remunerac¢do devida.

N3o se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razdo da imprecisdo
inerente a prépria natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagGes, especialmente
nos quantitativos, por fatores supervenientes ou que nao sdo totalmente conhecidos na fase de
planejamento. Sdo exemplos: execucdo de fundacgdes; servicos de terraplanagem; desmontes
de rochas; implantagdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; constru¢cdo de canais,
barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana;
obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificacbes; e construgdo de pogo
artesiano. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por
preco global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado

(TCU, Acérddo n2 1.977/2013 - Plendrio).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso
do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, as
medi¢Oes e ao regime de pagamento, as modificacdes contratuais qualitativas/quantitativas,
incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas estruturais e de dimensionamento do
projeto basico, dentre outros aspectos, é dever do gestor escolher o regime que melhor atende
ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, de
modo que se pode afirmar que a discricionariedade na adocdo de um ou outro regime é
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as opg¢des decorrentes

dos estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratacdo do
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empreendimento, tendo em Vvista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e

economicidade.
Prossegue o TCU no mesmo Acérddo n® 1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos

autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n2 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo
envolver, necessariamente, a medi¢dao unitdria dos quantitativos de cada servico na
planilha orcamentaria, nos termos do art. 69, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n2 8.666/1993,
deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem
de precisdo, as quantidades dos servigcos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos
em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
guantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo os casos de reformas de
edificacdo, obras com grandes movimentacGes de terra e interferéncias, obras de

manutencao rodovidria, dentre outras;

c) nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
i i “upn . ™ ~
guantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizacdo da
empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente,
maiores precos ofertados - em termos técnicos, econémicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composicdo do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas);

(Acérddo n2 1977/2013 — Plenério).

JUSTIFICATIVA: O regime de execucdo para a presente contratacdo é a EMPREITADA POR

PRECO UNITARIO, de acordo com as diretrizes acima.
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4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O orcamento de referéncia da obra ou servico de engenharia deve trazer o detalhamento do
preco global de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os
servigos, incluidas as respectivas composi¢des de custos unitdrios, necessarios a execuc¢do da
obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo (art. 22, VIII, do Decreto n?

7.983, de 2013).

Normalmente, tal orcamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitdrios de referéncia e os quantitativos de cada servigo

necessario a plena execugao da obra — chegando ao custo total de referéncia do servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sao entdo somados, chegando ao custo global
de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiard a aceitagao das

propostas dos licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composi¢Ges de custo unitdrio de cada servigo inserido na planilha
sintética —registrando a descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessdrios a execucdo de uma unidade de medida do referido

servigo.

Esse detalhamento é preexistente no Sistema SINAPI, o que torna desnecessdria a juntada de

cada uma das planilhas analiticas, como sera tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenga das planilhas analiticas para composicdo dos custos unitarios é
indispensavel quando o empreendimento envolver servicos e/ou insumos ndo previstos no
Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pre¢os componentes forem decorrentes de pesquisas de

precos ou de publica¢des especializadas, como afirma a Simula TCU:

Sdmula TCU n. 258/2010
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As composicOes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI

integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nao

podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotagdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentdrias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo,

inclusive de suas eventuais alteragdes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, FORAM juntadas as planilhas sintéticas no processo SEI
n? (08059.000111/2022-76), bem como as planilhas analiticas. A ART relativa as planilhas
orcamentdrias consta do processo SEI n2 (08059.000111/2022-76).

5. ADOCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

O orcamento da obra ou servico de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou iguais
aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil

(art. 32 do Decreto n? 7.983, de 2013).

Somente em condi¢Bes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos recursos, os custos unitarios de referéncia da
administracdo poderdo exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliacdo
dos drgdos de controle, dispensada a compensagao em qualquer outro servigco do orgamento de

referéncia (art. 82, paragrafo Unico).

Caso o item ndo esteja contemplado no SINAPI, o orcamento da obra ou servico podera adotar
custos obtidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal, em publica¢cGes técnicas especializadas, em sistema especifico

instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 62 do Decreto n2 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico optar por

aqueles que melhor se adequem ao projeto da obra ou servico, levando em consideracao
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especialmente a adequacdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a

compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do local da execugdo
do contrato. Inclusive a adaptacdo de composicdes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve,

preferencialmente, utilizar insumos ou composi¢ées também extraidas desses sistemas.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento do presente servico, FORAM adotados custos unitarios menores
ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a

construgao civil.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a
composicdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas
os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com os respectivos quantitativos

e indices de produtividade.

Segundo a Simula TCU n2 258/2010, "as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e

nao podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composicdes que lhes dao suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando
ao interessado consultar o respectivo cédigo junto a tabela analitica do SINAPI para saber

exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

Porém, o art. 82 do Decreto n? 7.983, de 2013, autoriza a adogdo de especificidades locais ou de
projeto na elaboracdo das respectivas composicées de custo unitario, desde que demonstrada
a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigco de engenharia a ser orcado em relatério técnico

elaborado por profissional habilitado.
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Nessa hipotese, as referidas composicoes “adaptadas” do SINAPI deverao ser obrigatoriamente

juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

J4 para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas
autorizadas no art. 62 do Decreto n2 7.983, de 2013 — também é necessdrio que as respectivas
composigdes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as

chamadas composi¢des “préprias”.

JUSTIFICATIVA: No or¢camento de referéncia da presente licitacdo: foram adotadas apenas

composi¢oes de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem adaptagées.

7. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Segundo o art. 72 da Lei n® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de
construcdo civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuicdo Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribui¢Ges
destinadas a Seguridade Social incidentes sobre as remuneragdes pagas a seus empregados - é

a chamada "desoneracdo da folha de pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneracdo tributdria é facultativo para as empresas de construgao
civil — e é porisso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de precos divulgam duas versdes

concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n2 257 do TCU, a Corte
entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n2 12.546/2011 ndo ampara
a adocdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de precos maximos na
licitagcdo, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita

bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n2 6.013/2015 - 22 Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo
de dois orgcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de precos

maximos, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
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valor da receita bruta ou recolher as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de

pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento

diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011".

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor técnico
justificar a opgao por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendario que se revelar mais
vantajoso para a Administragido - segundo as premissas do PARECER n?

44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatdria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato,
a Administragcdo devera confeccionar um Unico or¢amento de referéncia, no qual
considerard o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formacdo de precos com observancia do regime

tributario a que se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de
referéncia (se estes nao Ihe foram aplicaveis), ndo pode, em hipétese de adjudicacdo e
ulterior contratacdo, pleitear reequilibrio econ6mico do contrato com base nesta

discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo
pela desoneragdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a
verificacdo da exequibilidade da planilha de formacao de precgos, bem como para afastar

eventuais riscos de inexecuc¢do contratual.

Cabe ao setor técnico simular os precos globais da obra ou servico com base nos dois cenarios
— custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus custos “nao
desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a op¢do mais vantajosa

para a Administracdo, a qual serd adotada como orcamento de referéncia da licitagdo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia DESONERADOS,
por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administracao.
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8. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

De forma pragmatica o Decreto n? 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do

BDI, como segue:

Art. 92 O precgo global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composicao,

no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servigo, excluidos aqueles de

natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

A mesma relagdo é extraida do Acérddo TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do
BDI sdo as seguintes: taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias,
despesas financeiras, remunera¢cdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o

faturamento.

Conforme se depreende do referido acérdao, ndo poderdo integrar o calculo do BDI os tributos
gue ndo incidam diretamente sobre a prestacdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente
do critério da fixacdo da base de cdlculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que
incidem sobre o faturamento — sdo passiveis de serem incluidas no célculo do BDI, nos termos

da Sumula TCU n. 254/2010.

Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administracdo central ndo podera ser fixada por meio
de remunerac¢do mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execucdo financeira

da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento) do seu valor
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previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acérd3do - No mesmo

sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

“OIRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonifica¢des e
Despesas Indiretas - BDlI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado” - Sumula/TCU n2

254/2010.

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do Acorddo n. 2.622/2013, passou a adotar novos
referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices mencionados no Acérddo n.

I”

2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés de padrdes minimos
e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérddo anterior. Tal mudanca confirma
o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas
referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distancia do percentual de BDI
utilizado no Projeto Basico em relacdo a média indicada no acérdao, mais robusta devera ser a

justificativa para a adogao do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos
para cada item que compode a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura
gerencial de cada empresa que contrata com a Administracdo Publica. O papel da Corte
de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e
por isso é importante obter valores de referéncia, mas pela prépria logistica das
empresas é natural que ocorram certas flutuacGes de valores nas previsdes das despesas

indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

Por fim, cabe lembrar que os pardmetros de percentuais de BDI do Acérddo n. 2.622/2013 n3o
contemplam a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida

pela Lei n?12.546/2011.

Portanto, caso o orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, devera
acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servigo —

ainda que extrapole os parametros do Acérddo n. 2.622/2013.
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Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, n3o deve constar o

percentual da CPRB no BDI da obra ou servigo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI: observa os parametros do

Acordio n? 2.622/2013 - Plenario do TCU;

JUSTIFICATIVA: Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI
contemplado no Acdrddo n? 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas

técnicas abaixo apresentadas:

Administragdo central: ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil:
Seguro e garantia: ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil:
Risco: ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil:

Lucro: ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil:

9. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia
representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do
contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realiza¢do do seu
objeto, a Administracdo deverd realizar licitacGes diferentes para a empreitada e para o

fornecimento.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI
reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n°® 7.983/2013).
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A mera aquisicdo de tais bens por parte da empresa (para empregda-los na obra ou servico)

decerto ndo envolve os mesmos custos que a execucdo do objeto de engenharia em si. Nesse
caso, a utilizacdo de um Unico percentual de BDI, embora facilite o julgamento, representaria
uma quebra ao principio de que a proposta deve refletir de forma fidedigna os custos
efetivamente suportados pelo licitante, além de trazer evidente desvantagem para a

Administragdo.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos pregos dos materiais e
equipamentos no or¢amento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI

reduzido.

Quando verificar tal situacdo, o 6rgao deve adaptar o modelo de composi¢cdo de BDI, de forma
a prever duas composi¢es distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais e

equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servico.

Segundo o estudo do Acérddo n? 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (12

quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n° 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermedidrio entre o
fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacbes e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua, nos mercados
nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade

da aquisicao, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacido, NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos

materiais e equipamentos.
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10. COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRACAO LOCAL

Ainda no mesmo Acérddo n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU também tratou especificamente do
custo de administragdo local - embora ndao deva constar do BDI, e sim da planilha de custos

diretos.

Apds cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o percentual de
administragdo local a ser inserido no custo direto da obra de construc¢do de edificios: 3,49% (12

quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (32 quartil).

No mais, somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas pela
empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme a orientacdo do TCU -

"OrientagGes para elaboracdo de planilhas orgamentarias de obras publicas":

E importante também observar que a administrac3o local depende da estrutura organizacional
gue o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva lotacdo de
pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a legislacao
profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranga do trabalho. As
peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional necessdria para
bem administrd-la. A concepg¢do dessa organizacdao, bem como da lotacdo em termos de

recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da obra.

Cabera ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para
estimar os custos envolvidos na administracdo local. Devem ser consideradas as caracteristicas
da obra, a estratégia adotada para sua execucdo, o cronograma, bem como a dispersdo

geografica das frentes de trabalho.

No mais, a Administra¢do devera atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a

I”

medicdo e o pagamento do item “administracdo local”, estipulando pagamentos proporcionais
a execucao financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item
como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local
em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execug¢do contratual em
cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n. 2.622/2013, do TCU.
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JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, o custo direto de administracdo local:
(X) observa os parametros do Acérdido n2 2.622/2013 - Plenario do TCU;
( ) adota o pardmetro do ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil.

JUSTIFICATIVA: O cronograma fisico-financeiro PREVE pagamentos proporcionais para o custo
de administra¢do local para cada periodo de execuc¢do contratual, refletindo adequadamente a

evolugao da execugao da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

11. ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Sumula TCU n° 260/2010, “é dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisao e fiscalizagcao de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificagGes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-

financeiro e outras pecas técnicas”.

De acordo com o art. 10 do Decreto n? 7.983, de 2013, a anotac¢do de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentdrias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo,

inclusive de suas eventuais alteracdes.

Segundo a Resolu¢do/CONFEA n2 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos
pela execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo

Sistema Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execugao de obras ou prestacao de servicos
relativos as profissGes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da
ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a respectiva atividade.
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Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de

profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou funcdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo

Sistema Confea/Crea.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, as ARTs relativas aos documentos técnicos da licitagdo foram

juntadas no processo do certame. Processo SEI n? 08059.000111/2022-76.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n° 7.983, de 2013, a minuta de contrato deverd conter
cronograma fisico-financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias a

medi¢do, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-
financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que deverdo ser
executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serao realizadas e
os respectivos prazos de execuc¢do, ao final das quais a Administracdo devera verificar o devido
cumprimento em comparagdo com as especificacdes dos projetos basico/executivo e atestar as
condi¢Bes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as corre¢des devidas
pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de

deflagracdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de
aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidira sobre seus pregos unitarios, e sim sobre o
preco de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual ou abaixo
dos precos de referéncia correspondentes da administragdo publica (art. 13, inciso | e paragrafo

Unico do Decreto n° 7.983, de 2013.
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Da mesma forma, durante a execucao contratual, a remuneracado devida a contratada também

seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendavel que a previsdo
de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo da respectiva etapa, a fim de

se evitar a necessidade de medigdo (atividade prépria da empreitada por prego unitario).

J& na empreitada por preg¢o unitario, os pagamentos s3o atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitdrios registrados em sua
planilha. Ainda assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de

execucdo contratual, além de também basear a medicdo dos servigos prestados.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o cronograma fisico-financeiro consta do documento n?

(08059.000111/2022-76).

13. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatdrio da licitacdo para obras e servicos, devendo ser
elaborado em sequéncia a conclusdo e aprovagao do Projeto Basico (art. 79, Il, da Lei n@

8.666/93).

Segundo a definicdo legal, é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT (art. 69, X, da Lei n2 8.666/93).

Porém, a Administragdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo préprio
contratado, concomitantemente com a execuc¢do da obra ou servico (arts. 72, § 12, e 99, § 29, da

Lei n® 8.666/93).

Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser repassada a
contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitacdo sejam suficientemente
detalhados com a descricdo completa das caracteristicas e especificacdes relevantes do objeto
licitado, nos termos dos arts. 6°, IX, e 12 da Lei n°8.666/93 — como bem ressalta o TCU no

Acérdao n2 2.245/2012 — Plenério:
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12. Primeiramente, quanto a alegacdo da contratada de que o projeto executivo poderia

promover a correcao das inumeras falhas no projeto bdsico, registro que tal medida,
além de ndo possuir amparo legal e ir de encontro a jurisprudéncia desta Corte, nao

torna regular o processo licitatério realizado.

13. Nunca é demais enfatizar que o projeto bdsico deve possuir nivel de precisdo e
detalhamento que permita caracterizar adequadamente o empreendimento, inferir

seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugao.

14. Em face da completude esperada de um projeto bdsico, nos termos da Lei
8.666/1993, os projetos executivos devem, em regra, tdo somente detalhar métodos
construtivos e intervengdes pontuais. Alteragdes significativas de quantitativos e de
metodologias técnicas apenas podem ser admitidas em casos excepcionais e desde que

nao desnaturem o processo licitatério.

15. N3o pode ser tido como regular, portanto, a realiza¢do de licitacdo com base em
projeto basico deficiente, carente dos detalhamentos exigidos por lei, para que, em

momento seguinte a contratacdo, sejam procedidas expressivas altera¢des no projeto.
No mesmo sentido, tem-se a orienta¢do do Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser exercida se o
nivel de detalhamento do projeto bdsico for suficientemente alto para extirpar
subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definicdo dos métodos, quantitativos,
prazos e valores devera ser tdo precisa que a elaboragdo do projeto executivo se torne
algo que pode ser realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variagGes, tal
como se fosse um “servico de prateleira”, isto é, semelhante a um servico comum de

engenharia.

Para tanto, é necessario que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o
projeto basico e o caderno de especificacGes, dentre outros, sejam suficientemente
claros e de grande precisdo. Além disso, é necessario que constem as plantas conceituais
do objeto. Ndo se permitem especificacbes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
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licitante a op¢do por um modo de execucdo que influencie diretamente no preco ou no

bem que interessa a Administragdo.

Por fim, é importante mencionar que caso a responsabilidade pela elaboracao dos projetos

executivos seja transferida a contratada, isso deve constar como obrigacdo especifica no

Termo de Referéncia ou Projeto Basico e os custos a isso inerentes devem estar contemplados

na planilha orcamentaria elaborada

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo:

NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente repassada

a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada.

Nessa hipdtese, ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo do projeto

executivo pela contratada.

14. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

14.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 30, |, da Lei n°

8.666/93) refere-se a atividade basica do objeto da contratacdo - conforme entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacao legal para
a exigéncia de registro ou inscricdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissGes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas
licitantes quando ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades a fiscalizagcdo

da atividade basica do objeto do certame;" (Acérddo n? 1.034/2012 — Plenario)
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"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30,

inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica

ou o servico preponderante da licitacdo." (Acorddo n? 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, prevista no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagdo." (Informativo de Licita¢des e Contratos

286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdao necessarios a execu¢do do objeto
licitado para, entao, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigao da licitante no CREA
— Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um deles,
no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais de uma

das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n213.639, de 26 de margo de 2018, criou o Conselho Federal
dos Técnicos Industriais — CFT e a Resolucdo CFT n2 101, de 4 de junho de 2020, prescreve as
atribui¢des desses profissionais. Assim, compete ao 6rgdo ou entidade avaliar qual profissional
é o0 necessario e adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais
importante nessa avaliacdo é cuidar para nao excluir profissionais que possuam competéncia
para executar o objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria

restricdo indevida a competitividade.

Igualmente, a elaboragdo das planilhas orcamentdrias também exige a emissdo da ART,
conforme art. 10 do Decreto n? 7.983, de 2013. Embora o Decreto mencione apenas a ART,
entendemos que a interpretacdo extensiva é cabivel nesse contexto, para abarcar também o

RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou por técnico industrial

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao

CREA.

14.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
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Conforme a Siumula TCU n? 263/2011, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve

limitar-se as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto

licitado — as quais devem ser indicadas no edital, conforme § 22 do art. 30 da Lei n2 8.666/93.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em
cada licitagdo é a Curva ABC, tanto para os servigos quanto para os insumos necessarios a
execuc¢do do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orcamento de acordo com seu
peso no valor total estimado para a contratagcdo — e permite visualizar os itens de maior

relevancia econdmica.

No mais, o critério de relevancia econ6mica deve ser aliado a relevancia técnica — ou seja,
aquelas parcelas cuja execugao apresente determinado grau de complexidade que nem toda
empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovacgdo prévia para

evitar riscos futuros a contratagao.

O TCU, a propdsito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em item sem
grande complexidade técnica” (Acérddo n233/2013 — Plenario), bem como “relativa a execu¢do

de servico de pequena complexidade técnica” (Acérddo n2 1.898/2011 — Plenario).

Tanto que, no Acérddo n? 2.474/2019 — Plenario, deixou claro: “A exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior, para fins de qualificagdo técnico-operacional, na prestacdo de servicos que
nao sao, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto viola o art.

30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU 263.”

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competicdo: “Embora seja possivel
a fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a
empresa contratada tenha condi¢Bes técnicas para executar o objeto licitado, mas que ndo
restrinja a competitividade. A comparacdo efetuada pela unidade técnica demonstra
claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia ora examinada sdo
excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do

certame licitatério.” (Voto no Acérddo 1771/2007 — Plenario).
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Em outros acérdaos, o TCU menciona o patamar de 50% do quantitativo correspondente do

objeto licitado como limite maximo da exigéncia, salvo justificativa técnica, lastreada em dados
objetivos (Acérddos n° 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010,
1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do

Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-operacional
serdo exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a

seguir elencadas:

a) manutencdo preventiva e corretiva de rede de hidrantes, com no minimo 20
caixas.

b) manutencgao preventiva e corretiva de rede de chuveiros automaticos
(sprinklers) com no minimo 400 pontos.

¢) manutencgdo preventiva e corretiva de Sistema de Deteccdo e Alarme de

incéndio composta por central com lagos enderecaveis, com no minimo 150
detectores.

14.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatdrio de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servicos demandados na capacitacdo técnico-
operacional do licitante (Acérddos n2 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é inviavel a fixacdo de quantidade
minima ou maxima de atestados, de servicos por atestados ou que vedem o somatdrio de
atestados, bem como as limitagOes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo
previstas em lei, que inibam a participacdo da licitacdo (Acérddos 1.090/2001, 1.636/2007,
170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011,
1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).
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Porém, em determinadas situacées de maior complexidade técnica, devidamente justificadas, a

jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - quando “o aumento de
guantitativos do servico acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma desproporgao entre as quantidades e prazos para a sua execugao, capazes de
ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento
acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagdo da obra ou servigo” (Acérdao n°

2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necessdria para
construir uma ponte de 10 km n3do é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a
empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, nao significa que possui a competéncia necessdria para

construir uma Unica ponte de 10 km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatério de atestados: a empresa deverd provar ja ter
executado os servigos de maior dimensdao numa Unica contratacdo, e ndo por meio de diversas

contratagGes separadas.

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razodvel pois, em vista da complexidade
e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitacdo, a soma da execugao de
varios pequenos servicos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria que o licitante
possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.” (Acérddo n2 2.032/2020

— Plendrio)

Porém, na situagdo contraria, "se o aumento de quantitativos do servico ndo incrementa,
incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo hd motivos para estabelecer limite

para o nimero de atestados" (Acorddo n? 2.760/2012 - Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera VEDADO o somatério de atestados de capacidade

técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados.
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14.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servi¢o. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade

Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na respectiva

Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.

Na licitagdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia dos profissionais
limitar-se-ao as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (artigo 30, §19, inc. |, Lei 8.666, 1993).

Assim, conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se a area ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessdrio em relacdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E
essencial que a equipe técnica participe da elaboracdo da qualificacdo técnica do TR/PB e que a

minuta do edital reitere as previsoes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em

cada licitacao.
A Lei de Licita¢Oes dispde o seguinte em seu art. 30, §19, [:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Tendo em vista a vedagdo legal expressa, a exigéncia de quantitativos minimos para a
qualificagdo profissional é algo excepcionalissimo e deve estar calcada em justificativa tal que
demonstre que, naquele caso especifico, a parte final do art. 30, §12, | da Lei 8.666/93 ndo se
aplica porque a propria quantidade faz parte da especificagdo técnica, no sentido de que a
técnica utilizada para a quantidade de até "x" metros quadrados, por exemplo, é uma, e a técnica
utilizada para a quantidade superior a "x" metros quadrados é outra, o mesmo valendo para os

outros critérios, como de poténcia, nimero de hidrantes ou quilogramas.

Somente em hipdteses assim o 6rgao poderia fixar quantitativo minimo para a qualificacdo
técnica profissional, e justamente no minimo a partir do qual a técnica a ser utilizada é outra.

Ou seja, a quantidade, aqui, seria um elemento da especificacdo técnica.

Mas mesmo nesta hipdtese o risco de dificuldades advindas de tal exigéncia seriam
consideraveis, e a justificativa deveria estar muito bem estruturada em elementos técnicos,
inclusive com referéncias a documentos nesse sentido, para deixar claro que ndo se trata de

mera exigéncia quantitativa, mas sim de exigéncia técnica pura e simplesmente.

De todo modo, a jurisprudéncia do TCU admite em situa¢des excepcionais a exigéncia de
guantitativos minimos também a comprovacdo da capacidade técnico-profissional, desde que
devidamente justificada e demonstrado ser indispensavel para garantir o cumprimento da
obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame (por exemplo, Acorddos n? 3.070/2013,

534/2016 e 2.032/2020 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, as comprovagdes de capacidade técnico-profissional
serdo exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a

serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil: servicos de

a) manutencdo preventiva e corretiva de rede de hidrantes, com no minimo 20
caixas.

*Processo Administrativo SEI n2 08059.000111/2022-76.
Camara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de engenharia



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SERVICO DE LOGISTICA - SELOG/DITEC/PF
b) manutengdo preventiva e corretiva de rede de chuveiros automaticos
(sprinklers) com no minimo 400 pontos.

c) manutengdo preventiva e corretiva de Sistema de Deteccdo e Alarme de
incéndio composta por central com lagos enderegdveis, com no minimo 150

detectores.

14.5. EXIGENCIA DE VISTORIA PARA A LICITACAO

De acordo com o art. 30, Ill, da Lei 8.666, de 1993, o licitante deve apresentar na habilitacao
“comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo”. Lembramos que tal documento sé deve ser
exigido para a habilitagao do licitante caso a vistoria seja definida pelo 6rgdo, no Projeto Basico,
como obrigatdria, assim como devera ser apresentada justificativa, conforme item 3.3 do Anexo

VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatdria representa um 6nus desnecessario para os
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declara¢do do licitante de que esta ciente das
condigOes de execugdo dos servigos, nos termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93 (por exemplo,
Acorddos n® 2.150/2008, n° 1.599/2010, n° 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do

Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acérddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), que
chega a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela

Administragao.

Por isso, a redacdo padrdo do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaragcdo, mesmo

guando o 6rgdo exija a vistoria.

Caso o 6rgao efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos licitantes,

deve apresentar a justificativa técnica robusta para tal exigéncia.
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De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque restringe

a participacdo no certame, razao pela qual a divulgacdo de ‘fotografias, plantas, desenhos
técnicos e congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta dimensdo do custo da

execugao e, consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, a realizagao de vistoria serda FACULTATIVA, e o licitante
PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdo de pleno conhecimento das condices

de execugdo do objeto.

15. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Dispde a Lei n? 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execucdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes do servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao. A subcontratagao, desde
qgue prevista no instrumento convocatdrio, possibilita que terceiro, que ndo participou do

certame licitatério, realize parte do objeto.
Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipdtese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo.
A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado de
p e m . S e ~

terceirizacdo”, que deriva dos principios da especializacdo e da concentracdo de
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade,

as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execugdo de certas
prestacdes, o ato convocatdrio deverd albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execugao do contrato administrativo. Assim se impoe
porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracdo reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em
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todas as hipdteses, que a Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela

iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo:

Dialética, 2005, p. 566)

A Administracdo contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a subcontratacao.
Esta, mais do que possivel, é desejavel, na medida em que o Projeto Basico demonstrou-lhe a
necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execugdo carece de especializa¢do
encontravel na subcontratada. Por isto que a Administracdo autorizara e dimensionard a
subcontrata¢do mediante ato motivado, a comprovar que atende as recomendagées do Projeto
Basico e convém a consecuc¢do das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao Projeto

Basico estabelecer com detalhamento seus limites e condicGes.

No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovacdo da qualificagdo técnica da
empresa, torna-se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacdo, inclusive
dos servigos que integram o nucleo do objeto contratado. De fato, tais exigéncias sé se justificam
frente a necessidade de assegurar a capacitacdo e aptiddo técnica da empresa para executar
satisfatoriamente os servicos licitados, dada sua presumivel complexidade ou especialidade. E
incoerente autorizar que, apds severo processo de sele¢do, outra empresa os execute —

conforme a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 3.144/2011 e 2.760/2012 do Plenario).

De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisa-la sob tal ponto de
vista - configuracdo do mercado fornecedor e prdticas adotadas pelos fornecedores do ramo - e
apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja para admitir ou negar a

subcontratacao.

Caso o drgdo/entidade eventualmente decida admitir a subcontratacdo no presente feito, a
jurisprudéncia do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de subcontratac¢do (por
exemplo, Acérddos n? 1.041/2012 — 22 Camara e n° 1.626/2010 — Plenario) — mantendo-se,
porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que ndo abranjam as parcelas principais da
contratacdo; b) que ndo abranjam as parcelas requeridas na comprovacdo de qualificacdo

técnica do licitante.
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JUSTIFICATIVA: O Termo de Referéncia NAO ADMITIU a subcontrata¢do na presente licitagdo,

de acordo com as diretrizes acima.

16. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

16.1. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MIiNIMO

O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deverd comprovar que possui
capital ou patrimonio liquido minimo equivalente a determinado percentual do valor total

estimado da contratacgado, limitado ao maximo de 10% (dez por cento).

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagao discricionaria da Administracdo até o
limite legal de 10% (dez por cento) (art. 31, § 32 da Lei n? 8.666/93), a qual deve balizar-se em
critérios técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o
porte das empresas que atuam na area objeto da contrata¢do. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratacdo também
for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovacdo de patriménio liquido
elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio
constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razao, é indispensavel

avaliacdo técnica sobre o assunto.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serd exigida a comprovacdo de CAPITAL MINIMO, no

percentual de (5% - cinco) por cento sobre o valor total estimado da contratagao.

17. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Note-se que “...a aceitacdo de consércios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder

discriciondrio da administracdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993,
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requerendo-se, porém, que sua opcao seja sempre previamente justificada no respectivo

processo administrativo, conforme entendimento dos Acérddos de ns. 1.636/2006-P e

566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

Em todo caso, a Administragcdo deverd fundamentar qualquer op¢ao adotada, vez que “...a
vedacdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razodvel...” pode ser considerada

restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-22 Camara, Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na anadlise individualizada do caso concreto, conforme
orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a
requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a
capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderao gerar atraso nas obras como um
todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdo dimensionar a
complexidade do empreendimento, os riscos de contrata¢do de empresas sem qualificacdo para
a assungao de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou
econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser

tomada pelo gestor.” (Acérddo n° 1.165/2012 — Plenario)

Ao final, de acordo com o Acérddo n2 2.898/2012 - Plenério, "deve ser admitida a formacdo de
consércio quanto o objeto a ser licitado envolver questées de alta complexidade e de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condi¢cbes de suprir os requisitos de
habilitagdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais

vantajosa, em atendimento ao art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera VEDADA a participagdo de consércios.

18. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

O drgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigacGes dos trabalhadores que executardo os servicos,

para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execugdo com autonomia pelos
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cooperados, sem relacdo de subordinacao, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre

estes e a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n°

5, de 2017.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagio quando,
pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de

pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem

a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA
ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO —
RESTA INCOLUME O TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDAGAO DA CONTRATAGAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVIGCOS
TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N2 12.690, DE 2012, E
N2 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA,
CARACTERIZAM-SE PELA EXECUGAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM
SUBORDINAGAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n? 12.690, de 2012, sdo sociedades
constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia

coletiva e coordenada, mediante autogestao e adesao voluntdria e livre.

Il - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinacdo e ndo

eventualidade.

Il —Vedacdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos que
ndo ofende as Leis n2 12.690, de 2012, e n2 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas

apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas licitagdes,
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proibindo-se expressamente a utilizacdo de cooperativa para fins de intermediacdo de

mao de obra subordinada.

IV — Proscrigdao que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a

responsabiliza¢gdo da Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma licitagao de
obras e servigos de engenharia, é necessario averiguar se had "...necessidade de subordina¢do
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na
execucdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de
emprego dos trabalhadores vinculados a execugdo do ajuste, ndo serd possivel a participacao
de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de utilizagdo de diversos
profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral...", implica

em subordinacdo juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestao operacional do
servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos préprios cooperados
— e o0s servicos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos

cooperados, vedada qualquer intermediag¢do ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser vedada

a participacdo de cooperativas no certame.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serda VEDADA a participacdo de cooperativas.

19. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E DE ACESSIBILIDADE

A contratacdo de obras e servicos de engenharia devera observar a inclusdo de critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade (artigo 39, caput, da Lei n°

8.666/93).
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No dmbito da AGU, o PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.

00525/2021/GAB/CGU/AGU, trouxe a seguinte orientagdo:
EMENTA:.

I. Os drgados e entidades que compdem a administragao publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratagBes publicas, nas fases de planejamento, sele¢do de fornecedor, execugao

contratual, fiscalizagdo e na gestao dos residuos sdlidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagBes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do

processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de
realizar contratagBes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais,

consultem o Guia Nacional de Contratages Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Basico/Termo de Referéncia INCLUIU

critérios/praticas de sustentabilidade socioambiental.

20. EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacGes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acérdao

n23.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia. Podera
(deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessaria. Quando
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inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracdo ndo precisard impor a

prestacdo de garantia.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de

prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar
sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada instru¢do

processual.

Nos termos do art. 56 da Lei n2 8.666, de 1993, a garantia ndo excedera a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato (§ 22), podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) do valor do
contrato para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente

aprovado pela autoridade competente (§ 39).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serd EXIGIDA a apresentacdo de garantia de execugao

contratual.
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