SEI/PF - 21496242 - TIC - ETP - Estudo Técnico Preliminar Contratacdo  https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
COORDENAGAO DO COMANDO DE AVIAGAO - CAV/DIREX/PF

TIC - Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo ETP

Processo n2 08211.005435/2020-29

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Numero do Processo: 08211.005435/2020/29

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O Treinamento em Artigos Perigosos e Produtos Controlados Embarcados ¢ previsto em

legislagao internacional da OACI (Organizagao da Aviacdo Civil Internacional), da qual o Brasil ¢
signatario, bem como em legislagdo especifica da ANAC.

2.2. Em funcdo da peculiaridade das operagdes aéreas realizadas pela CAOP, existe uma
vasta demanda para a realizagdo de transporte de produtos que sdao considerados "artigos perigosos" ou
"produtos controlados" pela aviagdo. Tais produtos necessitam de tratamentos especiais quando
transportados por meio aéreo, em fungao do risco que apresentam nessa atividade.

2.3. O RBAC 90 ¢ a legislacao que regula as operagdes especiais de 6rgaos de administragdo
publica, e dispde sobre regras para atividades relacionadas as operacdes aéreas especiais dos 6rgaos de
policia e seguranca publica, defesa civil, fiscalizagao e congéneres.

2.4, Dentre as regras descritas para procedimentos especificos no regulamento supracitado, a
SUBPARTE S trata exclusivamente de "ARTIGOS PERIGOSOS E PRODUTOS CONTROLADOS
EMBARCADOS".

2.5. O item 90.281 - Requisitos gerais para transporte de artigos perigosos ou produtos
controlados, (a) prevé que "O transporte de artigos perigosos ou produtos controlados realizados nas
operacoes especiais_de _aviacdo publica somente podera ser conduzido sob condicoes excepcionais,
conforme_estabelecido na secdo 90.283 deste Regulamento, ou submetendo-se ao estabelecido no
RBACn°175."

2.6. Dentre varias medidas que devem ser adotadas, o item 90.285 Treinamento em artigos
perigosos estabelece que o treinamento deve ser previsto de acordo com a estrutura e complexidade das
operacdes da Unidade Aérea Policial. Destaca-se que no ambito da Policia Federal, em virtude da
peculiaridade das operagdes, diversas Unidades, tais como COT, GBE, GPI, dentre outras, requerem o
transporte de artigos perigosos ou produtos controlados. Importante ressaltar também que cada tipo de
aeronave requer um tratamento especifico com relagdo aos materiais a serem transportados.

2.7. Atualmente, a Policia Federal nao conta com instrutores credenciados para ministrar o
referido curso. Ademais, apesar de contar com grupamento extremamente especializado no manuseio
de alguns dos artigos perigosos, ainda assim ndo possui corpo técnico que detenha o conhecimento
necessario que abranja as duas areas de atuagdo (artigos perigosos ou produtos controlados
aeroembarcados), ou seja, o conhecimento sobre os efeitos provocados pelo transporte de cada tipo de
artigo perigoso ou produto controlado de acordo com a aeronave, sejam de asa fixa, pressurizadas ou
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ndo, ou aeronaves de asa rotativa.

2.8. As ocorréncias relacionadas a referida atividade podem ser: incidentes com os artigos
perigosos embarcados, incidentes com a aeronave que transporta artigo perigoso, ou até mesmo
acidente aeronautico ou outras ocorréncias vinculadas. O estabelecimento de a¢des a serem tomadas
pela tripulacdo visa minimizar os riscos envolvidos, aumentando, assim, o nivel de seguranga
operacional.

2.9. O conhecimento simultdneo dessas duas dreas de atuagdo ¢ indispensavel na atividade
aérea para aqueles envolvidos nesse tipo de transporte. A atividade de transporte de artigos perigosos
ou produtos controlados em aeronaves perpassa por diversas etapas, sejam elas de separacdo do
material, preparacdo, embalagem, classificagdo, embarque com adequada alocag¢do, desembarque, ou
qualquer outro manuseio que venha a ocorrer durante todo o trajeto.

2.10. Torna-se, portanto, imprescindivel capacitar os servidores que venham a realizar
qualquer atividade que envolva o transporte de artigos perigosos, sejam esses pilotos, operadores ou
tripulantes operacionais, bem como pessoal envolvido com embalagem, classificacdo, carregamento e
transporte.

2.11. Importante relembrar que muitos dos requisitos exigidos pela ANAC para o transporte
de artigos perigosos embarcados advém de legislacdo internacional. O assunto ¢ de extensdo e
complexidade consideraveis, visto que algumas ocorréncias envolvendo artigos perigosos em aeronaves
podem trazer consequéncias indesejaveis e até mesmo catastréficas.

2.12. Em virtude dos riscos envolvidos no transporte aéreo de artigos perigosos € produtos
controlados, para atendimento aos requisitos previstos em legislagao ja previamente citados, torna-se de
fundamental importancia que tanto a tripulagdo quanto os envolvidos no transporte sejam treinados e
obtenham o conhecimento necessario para tal.

3. AREA REQUISITANTE

‘ Area Requisitante ‘ Responsavel

| CAV/DIREX/PF | JACKSON RIMAC ROSALES ALLANIC
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A CONTRATADA devera:

a) Estar com o curso homologado e instrutores credenciados junto a ANAC;

b) Cumprir o programa previsto em legislacdo para o Treinamento de Artigos
Perigosos e Produtos Controlados Embarcados Categoria 6 (40h);

¢) Emitir Certificado reconhecido pela ANAC.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para a concepcao de uma solucdo que atenda a necessidade deste Comando de Aviacao
Operacional, foram realizadas consultas junto a empresas especializadas no ramo de aviagdo civil,
dentre todas aquelas cadastradas na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, para realizacdo de
Pregao Eletronico.

5.2. O resultado da pesquisa foi compilado no Mapa Comparativo de Pregos e comprovada a
vantajosidade da contratagao em relacao aos precos de mercado.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Trata-se de contratagao de empresa credenciada para ministrar o Treinamento em Artigos
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Perigosos e Produtos Controlados Embarcados - Categoria 6.

6.2. O treinamento deve atender as legislagdes aeronduticas vigentes preconizadas pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), as quais obedecem também legislacdes internacionais
estabelecidas pela Organizag¢do de Aviagdo Civil Internacional (OACI), organiza¢do da qual o Brasil ¢
signatario.

6.3. O treinamento a ser realizado sera dividido em turmas de no maximo 25 (vinte e cinco)
alunos, a serem distribuidos em 04 (quatro) turmas ou mais, conforme disponibilidade.

6.4. O treinamento serd ministrado para servidores CAOP, COT, e GBE, sendo previsto 70
(setenta) vagas para a CAOP, 20 (vinte) vagas para o COT e (10) vagas para o GBE, podendo haver
variagoes a depender da necessidade do orgao.

6.5. Caso as vagas ndo sejam completadas por alguma das unidades, poderdo ser remanejadas
a fim de proporcionar um maior aproveitamento do treinamento, desde que acordado entre as partes
previamente.

6.6. O treinamento sera realizado, a principio, na modalidade presencial, e deve atender as

orientagdes do RBAC 90 e RBAC 175, quando aplicavel, bem como ao curriculo sugerido pela ANAC
na IS n° 172-002 Revisdo F ou outra que a venha substituir, para a "Categoria 6", no qual s3o previstas
40 horas.

6.7. O treinamento tem como objetivo identificar as regras aplicaveis ao transporte de artigos
perigosos, compreender o gerenciamento de risco relativo a operagdo com cargas classificadas como
perigosas, bem como reconhecer as limitagdes e critérios de seguranca quanto a quantidade a ser
transportada.

6.8. O treinamento visa, além de atender as legislagcdes vigentes, a correta capacitacdo dos
envolvidos no transporte de artigos perigosos e produtos controlados embarcados, proporcionando
assim uma maior consciéncia situacional, a mitigacdo dos riscos na atividade € um aumento
da seguranca operacional.

6.9. A validade do certificado emitido pela contratada ¢ regido por regulamento especifico da
ANAC.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. No intuito de capacitar ndo apenas os tripulantes das aeronaves, como também aqueles

envolvidos no manuseio, embalagem, classificacdo, ou acompanhamento do transporte de artigos
perigosos, estima-se 100 (cem) vagas no treinamento, incluindo CAOP, COT e GBE.

7.2. A ANAC orienta que, devido a complexidade do curso, sejam ofertadas apenas 25 vagas
por turma, sendo necessario, dessa forma, realizar no minimo 04 (quatro) treinamentos em periodos
diferentes.

7.3. O objeto tem a natureza de servigo comum de carater nao continuado, sem dedicagdo de

mao de obra exclusiva.

VALOR
QUANTIDADE MAXIMO VALOR
(UNIDADE) UNITARIO |TOTAL R$
POR ALUNO
R$

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO

Treinamento DGR - Artigos Perigosos e
01 Produtos Controlados Embarcados - 100 1.182.,44 118.244,00
Categoria 6 - com 40 horas
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Considerando valores de mercado estipulados durante a formalizagdo deste processo, o
custo do treinamento unitario ¢ estimado em R$ 1.182,44, com a previsao de 100 (cem) vagas, conclui-
se o valor total da contratacdo em RS 118.244,00 (cento e dezoito mil duzentos e quarenta e quatro

reais).

8.2.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Nao havera parcelamento da contratacao.

9.2. Trata-se de Treinamento de Artigos Perigosos e Produtos Controlados Embarcados, a ser

realizado como servigco comum, no intuito de atender as legislacdes vigentes e aumentar o nivel de
seguranca operacional

9.3. Nao hé necessidade de parcelamento do objeto da licitacdo, j& que sua realizagdo por
uma Unica empresa credenciada busca agilidade e economicidade.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Conforme buscas realizadas nos sites possiveis de pesquisas, ndo houve retorno de
contratacdes semelhantes conforme especificado no mapa de pregos.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. Consta no PGC (Plano Geral de Compras) consolidado de 2021, como nimero 2446,
Curso de Transporte de Artigos Perigosos e Produtos Controlados Embarcados, conforme consulta ao
SIASG.

11.2. O Treinamento de Artigos Perigosos e Produtos Controlados Embarcados para pessoal

envolvido com transporte aéreo decorre de Legislagdo Internacional da OACI, do qual o Brasil ¢
signatario. A contratacdo de organizagdo credenciada especializada em ministrar o treinamento visa o
atendimento as exigéncias previstas nos seguintes regulamentos:

11.2.1. Anexo 6 a Convengao sobre Aviacao Civil Internacional;

11.2.2. Anexo 18 a Convencao sobre Aviagdo Civil Internacional: Transporte Seguro de Artigos
Perigosos por Via Aérea,;

11.2.3. DOC 9284 da OACI - Instrugcdes Técnicas para o Transporte Seguro de Artigos
Perigosos por via Aérea;

11.2.4. Suplemento ao DOC 9284 da OACI: Instrugdes Técnicas para o Transporte Seguro de
Artigos Perigosos por Via Aérea;

11.2.5. Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil - RBAC 90

11.2.6. Regulamento Brasileiro de Aviacgao Civil - RBAC 175

11.2.7. Instru¢dao Suplementar n° 175-002 revisao F da ANAC

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. O objetivo da presente contratacdo, além de atender as legislacdes vigentes para o

transporte de artigos perigosos e produtos controlados embarcados, ¢ também capacitar pilotos,
tripulantes operacionais, ou todos aqueles envolvidos no referido transporte, no intuito de elevar a
consciéncia situacional e mitigar os riscos envolvidos nessa atividade, e também proporcionar aumento
na seguranca operacional nas atividades aéreas da Policia Federal.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTACAO

13.1. Aos alunos sera disponibilizado o tempo necessario para a conclusio do treinamento.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

14.1. Nao aplicavel. Trata-se apenas de realizagao de treinamento.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

15.1. Tendo em vista todo o conteudo ja apresentado e justificado neste estudo preliminar, a

contratacdo de empresa especializada para ministrar o Treinamento de Artigos Perigosos e Produtos
Controlados Embarcados mostra-se VIAVEL ao objeto em estudo.

15.2. O objeto desse Estudo Técnico Preliminar ndao se enquadra na tipificagao do artigo 23,
secdo II, Capitulo IV da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Integrante Requisitante
O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos
necessarios ao cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as demandas de
negdcio formuladas. Os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos
compativeis com a atividade desempenhada pela Unidade, e os riscos envolvidos sdo
administraveis.

JACKSON RIMAC ROSALES ALLANIC
Delegado de Policia Federal
Integrante Requisitante

Integrante Técnico

O presente planejamento foi elaborado em conformidade com os requisitos técnicos
necessarios ao cumprimento das necessidades e do objeto das contratagdes pretendidas.
No mais, atende adequadamente as demandas formuladas. Os beneficios pretendidos sao
adequados, e os custos previstos sdo compativeis com a atividade desempenhada
pelo CAOP/DIREX/PF. Os riscos envolvidos sdo administraveis, porém, constatou-se
que a ndo contratacdo das acdes demandadas sdo causa de grande impacto a
Unidade (prejuizos administrativos, operacionais, e financeiros), motivo pelo qual a area
requisitante recomenda o prosseguimento do feito.

ALINE PICOLLI PORTELA
Integrante Técnico
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Integrante Administrativo
O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos
necessarios ao cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as demandas de
negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo
compativeis e necessarios a execu¢do da atividade da unidade requisitante. Os riscos
envolvidos sdo administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento do feito.

LEONARDO TEIXEIRA FABRIS
Integrante Administrativo

Autoridade Competente
Aprovo o presente estudo técnico, por contemplar todos os requisitos administrativos
legais para a continuidade da instru¢do do processo de contratacdo dos servigos
pretendidos. A op¢ao pela modalidade licitatoria encontra amparo legal, bem como
satisfaz principios de boas praticas de gestao.

ANDRE VIANA ANDRADE
Delegado de Policia Federal
Ordenador de Despesas
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