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Estudo Técnico Preliminar 10/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08203.001055/2021-03

2. Descricao da necessidade

1. As atividades relacionadas aos exames papil oscopicos sdo de suma relevancia para a
identificacdo de pessoas e, consequentemente, para a investigagao policial. O uso de
critérios técnicos e objetivos ao longo dos exames papil oscopicos é indispensavel para
garantir aidentificac8o inequivoca desses individuos.

2. Tanto que, o Plano Estratégico da Policia Federal 2021/2023, atualizado pela Resolucéo
n°® 05, de 12 de agosto de 2021, prevé como uma de suas acOes estratégicas: “a
identificacdo inequivoca do cidaddo, mediante o desenvolvimento e o aprimoramento dos
processos técnico-cientificos da identificagdo do cidaddo, visando o perfeito exercicio da
cidadania e o fortalecimento das atividades de policia judiciaria e administrativa no
territorio brasileiro e em decorréncia de a¢fes de cooperagdo internacional.”

3. O aprimoramento dos processos técnico-cientificos pode ser adquirido a partir do
treinamento dos agentes publicos que atuam no campo da identificagcdo humana para a
execucdo das atividades de maneira eficiente e segura, seguindo a metodologia de Andlise,
Comparagdo, Avaliacdo e Verificagdo (ACE-V), preconizada pela comunidade cientifica
forense para a comparacdo de impressdes digitais. Além da capacitacdo, também é
primordial a troca de experiéncias e o intercambio de informagdes entre entidades
nacionais e estrangeiras, de modo a permitir a padronizacdo dos procedimentos de
identificagcdo adotados pela Policia Federal.

4. Nesse contexto, a capacitacdo dos especiaistas em identificacdo humana é prevista no
inciso I, do art. 99, da Instrucdo Normativa n® 013, de 15 de agosto de junho de 2005, que
afirma que compete a Divisdo de ldentificacdo, de InformacgBes Criminais e de
Estrangeiros, propor projetos, programas e treinamentos no campo da identificacdo
papiloscopica. Na mesma esteira, 0 Plano Estratégico 2021/2023 prevé, ainda, entre as
acles estratégicas, a reestruturacdo continua da metodologia de treinamento e ensino, e a
capacitacdo adequada para o desenvolvimento dos servidores.

5. A contratagcdo do curso de “Técnicas Avangadas do Método ACE-V para especialistas
em impressdes digitais” visa promover o aprimoramento profissional dos servidores da
Policia Federal, de acordo com os preceitos estabelecidos no Plano Estratégico, com a
finalidade de proporcionar a formacéo, a capacitacéo e a atualizacdo dos agentes publicos
com a metodologia adotada internacionalmente, para realizar de forma inequivoca a
identificacdo de pessoas a partir do exame de impressdes papilares, de modo a
proporcionar segurancajuridica e a efetividade do interesse publico.
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6. Ademais, 0 curso em questdo possui previsao no item 2033, codigo 3883, do
Planejamento e Gerenciamento de Contratacfes — PGC, UASG 200334, incluido no Plano
Anual de Contratagbes — 2022, para cursos de capacitacao aprovados pela CGC/ANP/DGP
/PF aos servidores do 6rgéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEPAP/DCRIM/INI/DIREX/PF Priscilla de Jesus Roscia

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

1. O curso “Técnicas Avancadas do Método ACE-V para especialistas em impressoes
digitais’ tem por objetivo ampliar referenciais e aprofundar nogdes de conhecimento na
area de identificacdo humana por meio de estudos das impressdes digitais. E, com isso,
fornecer subsidio para sistematizar os procedimentos adotados para identificagdo de
pessoas No campo da seguranca publica no pais.

2. O sucesso do evento depende de profissional com expertise na matéria, com didatica e
dominio dos mais variados temas que circundam o assunto. Neste sentido, 0 curso conta
com a participagdo do PhD Glenn Langenburg, profissional renomado, que se destaca

i nternacionalmente na comunidade forense por seu notério conhecimento no procedimento
técnico-cientifico de maior eficiéncia para fins de identificacdo humana, a partir das
impressdes digitais.

3. O contratado é examinador de impressdes digitais certificado e com experiéncia na area
de identificagdo. Trabalhou no Departamento de Apreensdo Criminal de Minnesota, nos
Estados Unidos da América, por mais de 19 anos. O especialista foi escolhido
considerando-se 0 seu prestigio, o conhecimento e a sua habilitacdo especifica, na
aplicacdo da metodologia de Andlise, Comparacéo, Avaliacdo e Verificacdo (ACE-V) em
exames de confronto de impressdes digitais. Além disso, possui estudos, vasta experiéncia
e publicacBes na area de atuacdo, que demonstram o seu desempenho anterior, o
aparelhamento, a organizacdo e a qualificacdo de sua equipe técnica, que compde a
instituicdo Elite Forensics Services, LCC.

4. Ademais, a contratacdo da instituicéo para fins de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal é essencial a plena consecucdo do objeto contratado, ja que um dos objetivos do

Plano Estratégico 2021/2023 é o aprimoramento profissional dos servidores da Policia
Federal.

5. Em relacd@o a natureza do servico, o artigo 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05
/2017 define servicos de natureza ndo continuada como aqueles que impdem aos
contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipéteses previstas no § 1° do art. 57 da
Lei n° 8666, de 1993.
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6. Assim, como o0 evento pleiteado ocorrera em um periodo predeterminado,
provavelmente nos dias 14 a 18 de novembro de 2022, é notério o enquadramento como
Servigos ndo continuados.

7. A experiéncia nas contratacdes anteriores permite dispensar a formalizacéo de
instrumento contratual, possibilitando a substituicdo do instrumento por Nota de
Empenho, pois 0 servigco se enquadra na categoria de ndo continuado, cuja obrigacdo
encerra com a execucdo e aceite pela Administracdo Publica, sem riscos para defeitos ou
vicios detectados apds a execugdo dos servigos.

5. Levantamento de Mercado

1. A contratacdo do evento podera ser formalizada, salvo melhor juizo, por inexigibilidade
de licitacdo, pois o evento € UNICO, ndo havendo similar no mercado.

2. A Lei 8.666/93, em seu artigo 25, inciso |1, ¢/c artigo 13, permite que a contratacdo de
empresa visando a capacitacdo dos servidores formalize-se através da Inexigibilidade de
Licitacdo, em especia para a contratacdo de servigo técnico especializado, conforme
transcricdo abaixo:

“ Art. 25. E inexigivel a contratagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

()

8§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

()

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal .”

3. Em decisfo registrada pelo n° 578/2002 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, a
Corte de Contas assim se pronunciou:

“Considere gue as contratacdes de professor, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a

3de?7



UASG 200334 Estudo Técnico Preliminar 10/2022

inscricéo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de contratacdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado comoinciso VI do art. 13 da Lei n. ©8.666/1993" .

4. Cumpre ressaltar que a Elite Forensics Services, LCC € uma instituicdo internacional,
gue oferece cursos de qualificacdo para profissionais da area forense, organiza workshops
e ministra palestras, em ambito nacional e internacional, em congressos e conferéncias de
ciéncia forense, sobre tépicos como: metodologia ACE-V para impressoes digitais;
guestdes Daubert; sistema GY RO; taxas de erro e vieses cognitivos.

5. Além disso, os palestrantes da instituicdo contratada sdo profissionais qualificados, com
curriculos e expertise no tema, 0 que o0s colocam dentre os mais gabaritados no assunto em
comento. Podem ser citados os seguintes nomes. Glenn Langenburg, Brendan Max, Carey
Hall, Cedric Neumann, John Black e Alice White.

6. A contragdo € adequada, pois o0 treinamento e o aperfeicoamento oferecido pela
instituicdo possuem natureza singular, ja que 0s executa segundo caracteristicas proprias e
alto grau de confiabilidade. Tanto €, que o curso oferecido pela instituicdo € um
treinamento de nivel intermediario a avangado, reconhecido pela Associacdo | nternacional
de Identificacdo — 1Al.

7. Dessa forma, a escolha atende 0 escopo da contratacéo direta, por inexigibilidade, visto
gue a competicdo entre eventuais licitantes se mostra inviavel, devido a singularidade da
notdria especializacdo dos profissionais.

6. Descricao da solucao como um todo

1. A contratacdo da instituicdo internacional Elite Forensics Services, LCC, responsével
pela realizacdo do curso denominado “Técnicas Avancadas do Método ACE-V para
especialistas em impressdes digitais’, a ser realizado no periodo de 14 a 18 de novembro
de 2022, com duracdo de 40h, na cidade de Brasilia, visa capacitar 30 (trinta)
Papil oscopistas Policiais Federais, |otados nas diversas unidades do pais.

2. Nesse tipo de treinamento, busca-se melhorar a qualidade das atividades desenvolvidas
pelos papiloscopistas no &mbito de suas atribuicdes e padronizar os procedimentos
utilizadas pela Policia Federal. Assim, € imprescindivel a constante capacitacéo,
atualizagdo e valorizagdo dos servidores que atuam na érea de identificagéo.

3. O evento proporcionard o aprimoramento técnico-cientifico dos papiloscopistas com a
metodologia recomendada internacionalmente na analise e no exame de confronto de
impressoes papilares.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. Participacdo de 30 (trinta) Papiloscopistas Policiais Federais no curso denominado
“Técnicas Avancadas do Método ACE-V para especidistas em impressdes digitais’,
oferecido pela instituicdo Elite Forensics Services, LCC, em parceria com Ron Smith and
Associates, a ser realizado em Brasilia/DF, no periodo de 14 a 18 de novembro de 2022.
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2. As vagas disponiveis para a capacitacdo serdo distribuidas da seguinte maneira: 12
(doze) vagas para PPFs lotados no Instituto Nacional de Identificacdo e 18 (dezoito) vagas
para PPFs lotados nos Nucleos de Identificacdo da Policia Federal dos Estados, que
apresentarem a maior produtividade de confrontos de impressdes digitais (LT/TP), nos
ualtimos 3 (trés) anos.

3. Cabe ressaltar que a participacdo dos servidores no curso permitira que oS mesmos
sejam multiplicadores de conhecimento no ambito dos Nucleos de Identificacdo (NIDs) da
Policia Federal.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

1. Os valores referentes a diarias e passagens dos papiloscopistas |otados nos Nucleos de
Identificacdo da Policia Federal dos Estados seréo custeados pela unidade de lotagdo do
servidor. O investimento a ser arcado pelo CGC/ANP serda de, aproximadamente, R$
111.800,00 (cento e onze mil e oitocentos reais) (U$ 1,00 = R$ 5,59), para 30 (trinta)
servidores (R$ 3.726,67, per capita).

2. Para fins de comprovagéo do preco praticado, foi realizada consulta no site da instituicéo
promotora do evento, Ron Smith and Associates no link https://www.
ronsmithandassociates.com/pdf/Training_Class PDFs/18413.pdf. Por se tratar de
instituicdo de notério reconhecimento internacional e Unica instituicdo de ensino que
realiza o curso de Técnicas Avancadas do Método ACE-V para especialistas em
impressdes digitais, evidencia-se que o0s pregos ofertados pela empresa estéo em
consonancia com o prego exigido para outros interessados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

1. Por setratar de evento de capacitagcdo, Unico no mercado, ndo ha como parcelar o objeto
do contrato, ndo podendo haver divisibilidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes a contratacdo
pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

1. O Plano Estratégico da Policia Federal 2021/2023, atualizado pela Resolugdo n° 05, de
12 de agosto de 2021, prevé a adocdo de acdes estratégicas, que permita a reestruturacdo
continua da metodologia de treinamento e ensino, e a capacitacdo adequada para o
desenvolvimento dos servidores.

2. Pode-se citar, ainda, a Instrugdo Normativa n° 013, de 15 de agosto de junho de 2005,
em especial, a0 que estabelece o art. 99, inc. Il, que prevé a propositura de projetos,
programas e treinamentos no campo da identificacdo papiloscopica, dentre as
competéncias da Divisdo de Identificacéo, de Informagdes Criminais e de Estrangeiros.
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3. Dessa maneira, a contratacdo em pauta justifica-se em razéo de sua relevancia e
oportunidade em relacso aos objetivos estratégicos deste Orgdo e as necessidades da Area
Requisitante, devidamente aprovadas pelo Ordenador de Despesas.

12. Resultados Pretendidos

1. Desenvolver a capacitagdo, atualizacdo e valorizagdo dos servidores que atuam na area de
identificacdo, com vistas a melhorar a qualidade das atividades desenvolvidas pelos papiloscopistas no
ambito de suas atribuicdes e possibilitar a padronizacdo dos procedimentos utilizadas pela Policia
Federal.

2. O curso proporcionard conhecimento amplo e atualizado em técnicas avancadas da metodologia de
Andlise, Comparacdo, Avaliacdo e Verificacdo (ACE-V) em exames de confronto de impressdes
digitais, a troca de experiéncias em técnicas modernas na drea de identificagdo humana e a garantia do
melhor desempenho da prestacdo do servico ptblico.

13. Providencias a serem Adotadas

1. Gestdo interna das inscricbes na referida acdo de capacitagéo, recrutamento dos
servidores inscritos e contratacdo de 2 (dois) tradutores de inglés para portugués/
portugués parainglés.

14. Possiveis Impactos Ambientais

1. Nao se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente plangjamento esta em conformidade com 0s requisitos administrativos necessarios ao
cumprimento do objeto.
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16. Responsaveis

LILIAN PEDROSA MAROUELLI DE OLIVEIRA

Papiloscopista Policial Federal

PRISCILLA DE JESUS ROSCIA
Papiloscopista Policial Federal/Chefe do SEPAP/DCRIM/INI/DIREX/PF

7 de7



	Estudo Técnico Preliminar 10/2022
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Resultados Pretendidos
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


