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ETAPA PARA IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE
DESTINADO AOS SERVIDORES DA POLICIA FEDERAL - CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA

HISTORICO — REVISOES

Data Versao Descrigao Autor
16/12/2021 1.0 Criagdo do Documento JANIO ANDRADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI n° 21090963),
demonstrando a viabilidade técnica e econOmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo em consonancia com a IN 05/2017 e IN
40/2020.

1.2. O objeto do estudo ¢ a contratacdo de assessoria juridica para a constituicdo da Associagdo que
ira administrar os recursos de origem privada integrantes do Programa de Satde da Policia Federal - PF
Saude.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Trata-se o presente processo de viabilizacdo da constituicio de um CNPJ, sob a forma de
Associagdo, com o objetivo de administrar os recursos oriundos de fontes proprias destinadas ao Programa de
Assisténcia & Satude dos Servidores da Policia Federal (PF SAUDE) e seus dependentes elegiveis, compostas
pelas contribui¢des dos servidores, correspondentes as mensalidades e coparticipagdes.

2.2. O objetivo do Programa denominado PF Saude ¢ disponibilizar tratamento de saude a um custo
acessivel, com rede credenciada de abrangéncia nacional, notadamente porque os servidores, especialmente os
policiais, se deslocam por todo o territorio e, ao longo da carreira, podem ser lotados em diferentes regioes.

2.3. A acdo vai ao encontro dos ditames da Portaria n°9.003-DG/PF, de 11 de dezembro de 2018, e
¢ demanda clamada pelos servidores hé anos.

o

2.4. Com esse desiderato, foi apresentado Relatorio Final, no bojo do Processon
08200.019123/2021-11, fundeado em estudos e benchmarking junto a autogestdes existentes em Orgaos
publicos, com destaque para TRT5 Regido, cujo relatério serviu de inspiracdo para trabalho
conclusivo apresentado pelo GT.

2.5. A partir das consideracdes obtidas nas reunides com outras autogestdes e avaliacdo da
recomendacdo encaminhada ao PAS-TRT 8* Regido, pelo TCU, sobre o tema, ficou estabelecido que seria a
opc¢do mais assertiva e coadune com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a constituicdo de um
CNPJ diferente para movimentar os recursos de origem privada. Segue conclusdes do TCU exaradas no
ambito do Relatorio 009.641/2012-2 (2106423 1):

“25. Conforme demonstrado nos itens 13 e 14 supra, ndo resta duvida de que os
recursos movimentados na conta do PAS/TRTS8?, sdo recursos privados, uma vez que
oriundos da contribui¢do de servidores e magistrados consignada em folha de
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pagamento, ainda que eventualmente possa receber recursos or¢amentarios € eventuais
créditos adicionais da Unido, consignados ao Tribunal Superior do Trabalho na Lei de
Or¢amento Anual nos Programas de Trabalho especificos. Assim sendo, foi razoavel o
indeferimento da STN em relacdo a autorizacdo da manutengdo excepcional da conta
principal do PAS/TRTS8* (Banco do Brasil S/A, Agéncia 1674-8, Conta Corrente
1.205.698-7), com o CNPJ da Unido, nos termos do supracitado art. 9° da IN STN
4/2004. 26. Além disso, a competéncia para autorizagdo da manutengdo de contas
correntes com CNPJ da Unido, diversas da Conta Unica é da Secretaria do Tesouro
Nacional, a qual se declarou impossibilitada de autorizar a manutengcdo da conta
corrente do PAS/TRTS8? uma vez que os recursos financeiros nela movimentados nao se
enquadram na defini¢do de disponibilidades financeiras da Unido. 27. Além da falta de
amparo legal, o Principio da Finalidade exige que a atuacao do gestor publico se destine
a atender o interesse publico e garantir a observancia das finalidades institucionais por
parte das entidades da Administracdo. A finalidade publica objetivada pela lei ¢ a
unica que deve ser perseguida pelo administrador. Além disso, ndo se vislumbrou nos
autos nenhum prejuizo a existéncia normal do Plano de Assisténcia-Satude da Justi¢a do
Trabalho da 8* Regido com o eventual encerramento da conta corrente 1.205.698-7,
Agéncia 1674-8, aberta no Banco do Brasil S/A com o CNPJ da Unido, motivo desta
instrugdo. 28. Diante do exposto, propde-se, como forma de adequar o TRT da §*
Regido as determinagdes contidas no Acoérddo 661/2011, determinar aquele Tribunal
Regional do Trabalho faca o levantamento dos recursos publicos e privados existentes
na conta corrente 1.205.698-7, Agéncia 1674-8, aberta no Banco do Brasil S/A com o
CNPJ da Unido, desvinculando os recursos privados do CNPJ da Unido e transferindo
os recursos publicos para a Conta Unica, sem prejuizo dos langamentos contabeis
pertinentes.

2.6. A inscri¢cdo de novo um CNPJ, sob a forma de Associagdo (Processo SEI 08200.021512/2021-
06) permitird a segregacao orcamentaria dos valores privados (contribui¢des) e sua movimentagdo, inclusive
investimentos, para a melhor gestao dos recursos do Programa de Saude.

2.7. Ao se tratar de verbas publicas, ¢ imperioso que a movimentagao dos recursos, despesas e
outras saidas sejam cumpridas a luz da legislagao pertinente.

2.8. Dessa forma, mostra-se imprescindivel a criagdo de CNPJ desvinculado para gerir os recursos
de natureza privada.

2.9. Ocorre que o Estatuto da OAB (Lei 8.906, de 4 de julho de 1994) preconiza alguns atos como
atividade privativa de advocacia, dentre os quais, destacamos:

"Art. 1°. S3o atividades privativas de advocacia:

()

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, sé
podem ser admitidos a registro, nos orgdos competentes, quando visados por
advogados."

2.10. Nessa toada, para que a constituigdo da Associacdo possa seguir adiante, mister que haja
contratacdo de assessoria juridica, a fim de atender imperativo normativo e conceder imprescindivel viés de
legalidade a Associacao.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. SETOR: CGPLAM/DLOG/PF

3.2. RESPONSAVEL: RUBIA DANYLA GAMA PINHEIRO
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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4.1. Especializacdo em servicos de consultoria advocaticia para constituigdo de um CNPJ sob a
forma de Associagdo, visando a implantagdo do Programa de Satde da Policia Federal, devido a uma
exigéncia legal constante na Lei 8.906, de 4 de julho de 1994.

4.2. Apresentacdo de proposta de preco que devera conter, obrigatoriamente, a descri¢ao do servigo,
com todas as especificagdes minimas exigidas, valor unitario e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, endereco e telefone para contato, data de emissao.

4.3. Comprovacao de atividade pertinente e compativel com o objeto da dispensa, mediante
comprovagado por meio de registro na OAB.

4.4, Possuir as condi¢des de habilitacdo antes e durante a execugao do objeto.

4.5. A contratacdo terd vigéncia de doze meses, a partir da emissdo da Nota de Empenho.

4.6. Existem varios escritorios de advocacia aptos a prestar os servigos pretendidos pela Policia

Federal, porém, considerando o valor estimado ap6s ampla pesquisa de mercado, entende-se que a contratagao
poderd ser formalizada por meio de Dispensa de Licita¢ao, cujo escolha recaira sobre a proposta de menor
preco, desde que atendidos os demais requisitos necessarios a escorreita execuc¢ao contratual.

4.7. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo do servigo como requisito para emissdao da Nota de
Empenho.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O objeto pretendido refere-se a contratagdo de empresa especializada em servigos de
consultoria advocaticia para constituicdo de um CNPJ sob a forma de Associacao, visando a implantacao do
Programa de Satde da Policia Federal.

5.2. A partir de entdo e em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de
2020, foram efetuados levantamentos de precos com o objetivo da obtencdo de custo estimado, baseados
no seguinte preceito, atinente ao referido instrumento normativo:

(...) Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determina¢do do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo.

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/painel de pregos, desde
que as cotagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

1l - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até I (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatorio;

1Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotag¢do, desde
que os or¢camentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatorio (...)

5.3. Os documentos relacionados a pesquisa estdo especificados na arvore do processo SEI
n°® 08200.022231/2021-62, bem como em Nota Técnica especifica da metodologia empregada.
5.4. As estimativas de precos obtidas serdo demonstradas no documento "MAPA COMPARATIVO

DE PRECOS", também, neste processo.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. No intuito de concretizar o objetivo almejado, qual seja, contratagdo de empresa especializada
em servicos de consultoria advocaticia para constituicdo de um CNPJ sob a forma de Associagdo, visando a
implantacdo do Programa de Saude da Policia Federal, serdo necessarias:

6.1.1. Reunido preliminar;

6.1.2. Elaboragao da proposta de Estatuto da Associagao;

6.1.3. Discussao sobre a proposta;

6.1.4. Apresentacdo da versao final da proposta de Estatuto;

6.1.5. Minuta do edital de convocagao dos interessados para Assembleia Geral de Constituigao;

6.1.6. Aprovacdo do Estatuto e eleicdo dos membros componentes dos 6rgdos de administracdo e
conselho fiscal;

6.1.7. Registro do Estatuto junto ao Cartério de Pessoas Juridicas.

6.2. Assim, entende-se que nao serdo necessarias outras contratagdes para a consecucao do objeto
pretendido. Todas as suas etapas compdem um tnico objeto.

6.3. A contratacdo dar-se-a por meio de Dispensa de Licitagdo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Trata-se de servigo a ser contratado em item unico, por meio de Dispensa de Licitagdo,

considerado o menor prego do item.

7.2. Considerou-se uma quantidade de contratacdo de assessoria juridica para constituicdo de um
CNPJ sob a forma de Associacao, visando a implantacao do Programa de Satude da Policia Federal.

7.3. A tabela a seguir apresenta o quantitativo estimado para o presente processo de contratacado;

Descricao

Contratacido de empresa especializada em servicos de assessoria juridica para
constituicio de um CNPJ sob a forma de Associacido, visando a implantacdo do
Programa de Saude da Policia Federal

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa da quantidade foi obtida em fun¢ao da necessidade da contratagdo de profissional
especializado para a constituicdo da Associagao.

8.2. Para o caso da contratagdo, o quantitativo estimado foi de 01 (um) profissional.

8.3. A obtencao do custo estimado foi obtido apds observados os preceitos do art. 5° da instrucao

Normativa 73, de 5 de agosto de 2020, por intermédio de propostas apresentadas em or¢gamentos do Painel de
Precos do governo Federal, bem como as advindas de pesquisa de mercado, sendo compilados os valores
manifestamente exequiveis e dispensados os inexequiveis ou com disparidade negativa ou positiva com
grandes desvios entre os valores minimos e méaximos. Toda a metodologia utilizada estd no documento
"NOTA TECNICA", constante neste processo.

PELA MEDIA: R$ 15.150,00

PELA MEDIANA: RS$ 15.150,00
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8.4. O pre¢o da mediana foi adotado considerando-se o fato de a citada Instru¢do Normativa
preconizar, no inciso I do art. 5°, a observancia de sua aplicacdo. Além do mais, tal critério (mediana)
apresenta um valor central mais preciso que a média, pois esta considera valores mais discrepantes,
distorcendo o resultado final.

8.5. Assim, o custo estimado é de RS 15.150,00 (quinze mil, cento e cinquenta reais)

ORCAMENTO ESTIMADO

|Quantidade Valor Unit Valor
Mensal Total Anual

Descricao

|Contrataciao de empresa especializada em servicos de
assessoria juridica para constituicio de um CNPJ sob a

RS RS 15.150,00
forma de Associacio, visando a implantacido do Programa 15.150,00
|de Saude da Policia Federal

TOTAL ESTIMADO PARA A DISPENSA DE LICITACAO: RS 15.150,00

01 UN

9, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
9.1. De acordo com a Lei 8.666/1993:
"(...) Art. 23

§1°. As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala."

9.2. A regra ¢ o parcelamento, contudo, trata-se de contratagdo de item Unico e que uma divisdo do
objeto acarretaria um dispéndio que afetaria a vantajosidade da contratacdo. Além disso, o custo
da contratagdo ¢ de pouca monta, sendo desnecessario, s. m. j. o parcelamento.

9.3. Entende-se que a licitagdo por item unico € mais viavel do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo
a cargo de um administrador, sendo identificadas como vantagens os seguintes pontos:

9.3.1. maior nivel de controle pela Administracao na execugao dos servigos;

9.3.2. maior interagdo entre as diferentes fases do empreendimento;

9.3.3. maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos;
9.3.4. concentragdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em uma s6 empresa;
9.3.5. concentracdo da garantia dos resultados;

9.3.6. diminuicao dos custos.

9.4. Essa solucdo estd em sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a

exemplo do Acdrdao n°2.796/2013 - Plenario e Acérdao n° 1.854/2018 - Plenario.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1. Foram utilizados precos de empresas do mercado, pois o sistema de Painel de Pregos do
Governo Federal encontrava-se em manuten¢do. Para balizar as propostas encaminhadas, foram efetuados
custos na OAB/DF, na OAB/PI e na OAB/SP.
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11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. Codigo PGC: 13340 - CORRETAGEM - PLANO DE SAUDE

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1. Por se tratar da contratagdo de objeto que servird como meio necessario para a autogestdo do

PF Saude, a solugdo, diretamente, promoverd a possibilidade de criagio de uma Associacdo para gerir os
recursos de origem privada do Programa de Satde da Policia Federal.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Implementagdo de procedimento de Dispensa de Licitacdo, pelo menor prego, para
concretizagdo da contratagdo de empresa especializada em servigos de consultoria advocaticia para
constituicdo de um CNPJ sob a forma de Associagdo, visando a implantagdo do Programa de Saude da Policia
Federal.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Na realizacdo do presente estudo nao havera impacto ambiental.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Assim, diante do exposto acima, entende-se por VIAVEL a contratagio da solugio

demandada. Em cumprimento ao disposto da Instrucao Normativa n°® 40, de 22 de maio de 2020, emitida pela
Secretaria Especial de Desburocratizagdo do Ministério da Economia, o presente documento segue assinado
pelos Integrantes Requisitante, Administrativo e Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagao,
designada pelo documento de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao

Integrante Requisitante

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao
cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas. Os beneficios
pretendidos sdo adequados, os custos previstos compativeis com a atividade desempenhada pela, e os riscos
envolvidos sdo administraveis.

RUBIA DANYLA GAMA PINHEIRO
Delegada de Policia Federal
Matricula PF 17160

Integrante Requisitante
CGPLAM/DLOG/PF

Integrante Técnico

O presente planejamento foi elaborado em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao
cumprimento das necessidades e do objeto das contratagdes pretendidas. No mais, atende adequadamente as
demandas formuladas. Os beneficios pretendidos sdo adequados, € os custos previstos sdo compativeis com a
atividade desempenhada pela CGPLAM/DLOG/PF. Os riscos envolvidos sdo administraveis, porém,
constatou-se que a nao contratagdo das acoes demandadas sdo causa de grande impacto a Unidade (prejuizos
administrativos, operacionais, e financeiros), motivo pelo qual a 4rea requisitante recomenda o
prosseguimento do feito.

JANIO CHAVES NASCIMENTO DE ANDRADE
Agente Administrativo
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Matricula PF 12545
Integrante Técnico
CGPLAM/DLOG/PF

Integrante Administrativo Titular

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao
cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as demandas de negocio formuladas, os beneficios
pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis € necessarios a execucdo da atividade da
unidade requisitante. Os riscos envolvidos sdo administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento do
feito.

LUIZ FERNANDO SANTOS CHAVES VIEIRA
Agente Administrativo
Matricula PF 21124
Integrante Administrativo
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

Autoridade Competente

Aprovo o presente estudo técnico, por contemplar todos os requisitos administrativos legais para a
continuidade da instru¢do do processo de contratagdo dos servigos pretendidos. A op¢do pela modalidade
licitatéria encontra amparo legal, bem como satisfaz principios de boas praticas de gestao.

ANDRE VIANA ANDRADE
Delegado de Policia Federal
Diretor de Administragdo e Logistica
Ordenador de Despesas
DLOG/PF

ell Documento assinado eletronicamente por JANIO CHAVES NASCIMENTO DE ANDRADE, Agente
9 Llj Administrativo(a), em 17/01/2022, as 14:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por RUBIA DANYLA GAMA PINHEIRO, Delegado(a) de Policia
2 Llj Federal, em 17/01/2022, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

assinatura

| eletronica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por ANDRE VIANA ANDRADE, Diretor(a), em 18/01/2022, as
9 Llj 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8

assinatura

| eletrénica de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por LUIZ FERNANDO SANTOS CHAVES VIEIRA, Agente
2 Llj Administrativo(a), em 18/01/2022, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletronica art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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