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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08211.001550/2022-96

2. Descricao da necessidade

A base da contratagdo pretendida encontra-se sob a necessidade de se sustentar dois pilares principais dentro do
atual cenario: prover alto nivel de seguranca as vidas das vidas sob a protecdo da Policia Federal e implementar as
melhores tecnologias em segurancga de dignitarios em consonancia com as diretrizes doutrinarias desta institui¢éo.

Por meio do presente processo de aquisi¢do, este Divis@o intenta adquirir 06 (seis) unidades Pastas de Protec¢ao
Balistica de nivel de protegao llIA, conforme NIJ 0101.08 ou NIJ 0101.06, com o objetivo de prover a Policia
Federal de equipamentos necesséarios e adequados (sendo urgentes) as atividades de seguranca de dignitarios
desempenhadas por esta instituicdo, que, em conformidade com a sua doutrina operacional atual, requer que as
caracteristicas destes insumos requeridos sejam dotados de atributos especificos.

No ano de 2021, por for¢a da Portaria 14.457-DG/PF, de 13 de Janeiro de 2021, foram instituidos em todas as
Superintendéncias Regionais desta Policia Federal os Nucleos ou Grupos de Seguranca de Dignitarios (GSD),
totalizando 27 (vinte e sete) unidades especializadas, havendo, ainda, no ambito desta Coordenacao, as duas
equipes que fazem a prote¢cdo do Exmo. Sr. Ministro da Justica e de depoentes especiais, dentro do programa de
protecdo a testemunhas.

Também, ha de se exprimir com a maior urgéncia que, no corrente ano, havera as eleigdes presidenciais em que se
provera, como nas elei¢Bes anteriores (2018), a prote¢do de até oito candidatos a Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, que, tendo em vista o atentado ocorrido em 2018 contra a vida do Exmo. Senhor Presidente
da Republica Jair Bolsonaro, entdo candidato a Presidéncia, tende a tomar niveis de alerta ainda maiores que o0s
usualmente adotados.

A atual doutrina de Seguranca de Dignitario desta PF, desenvolvida por esta Coordenagdo, com o apoio da
Academia Nacional de Policia, trata da atuacdo das equipes de protecdo a pessoa com o uso do equipamento
denominado pasta balistica, que proporciona uma maior prote¢do ao dignitario/protegido naquelas situages onde o
nivel de risco é alto.

Com o equipamento, em atentados a vida do dignitario, o policial designado pela doutrina da disciplina como "Pasta
Balistica" podera realizar a prote¢@o da autoridade contra disparos de arma de fogo e outros materiais usados para
0 atague contra as pessoas protegidas.

Dessa forma, o referido equipamento devera proporcionar uma prote¢cdo maével e discreta, sob o formato fechado
de uma pasta tipo "executivo", provendo facil transporte ao operador, a prova d'agua, com alta resisténcia a
abrasdo e tracdo, com fecho tatico para abertura facilitada e rapida de uso operacional facil ao operador, de
modo que, em resumo, 0s atributos mais essenciais que o equipamento deve possuir sdo maleabilidade,
rapidez de acionamento para operacdo e baixo peso (leveza), cujos parametros balizadores serdo demonstrados
no item 4 deste documento.

A presente aquisicdo estd de acordo com o seguinte Objetivo Institucional e Acédo Estratégica, que versa nestes
termos:

"9.7. Objetivo Institucional: Otimizar o Emprego dos Bens e Recursos Materiais - Modernizar a gestao
do patrimdnio e dos recursos materiais da institui¢cdo, aperfeicoando o seu emprego e utilizagao.

9.7.3. Acao Estratégica: Gestdo de Compras - Orientar, formalizar, executar e gerenciar as atividades
de aquisicdo de bens e servigos, atuando na elaboracdo de processos de compras em todas as suas
modalidades, objetivando a racionalizagéo das aquisicdes com foco na economicidade."
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O objetivo deste documento é nivelar conhecimento acerca de produtos existentes e respectivos fabricantes, bem
como subsidiar possiveis decisdes presentes com impactos futuros provenientes de definicdes de formatos/modelos
entendidos como viaveis e pertinentes a atividade policial.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DSD/CPP/DIREX/PF JOSE ERASMO DE OLIVEIRA JUNIOR
CPP/DIREX/PF THIAGO MARCANTONIO FERREIRA
DSD/CPP/DIREX/PF ANTONIO GUSTAVO FARIA LIMA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O uso de placas balisticas ndo é conhecimento novo na area de seguranca de dignitario, fazendo parte da doutrina
atualmente utilizada na Policia Federal. Porém, seu efetivo uso nédo é recorrente para as agdes dentro dos servigos
prestados na nossa entidade, uma vez que ndo possuimos o referido material.

O efetivo uso das pastas passou a ser evidenciado a partir do atentado ao entdo candidato a Presidéncia da
Republica Jair Bolsonaro nas ultimas elei¢6es no Brasil, onde o mesmo foi acometido de facada abdominal durante
campanha. Ali ficava evidente a possibilidade e necessidade de uso deste padrdo de material como equipamento
desejado para equipar as equipes de seguranga aproximada.

E previsivel o acirramento de animos na proxima eleicdo, com posturas partidarias cada vez mais polarizadas e
potencialmente mais agressivas. O uso das pastas entéo, passara a ser desejavel no sentido de minimizar possiveis
danos durante a execucao das prote¢c6es aos candidatos.

O uso da pasta balistica, por outro lado, tem sido recorrente para as equipes de protecao do GSI| - Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, definindo uso da pasta tanto para necessaria Protecdo e
Retirada do protegido em caso de tentativa de agressao, como ja previsto nas doutrinas de seguranga de dignitarios,
incluindo & atualmente usada na PF, a qual chamamos de P-R-R (PROTEGER, RETIRAR E REAGIR), quanto para
uso como obstaculo de prote¢cdo, em caso de pronunciamentos do protegido em lugar ndo varrido anteriormente e
sem possibilidade de distanciamento eficaz dos ouvintes. Neste caso a pasta é posicionada a frente do protegido,
cobrindo areas vitais de tronco e abdémen, como um efetivo escudo de protegéo.

Essa forma de uso ndo é a historicamente definida nas doutrinas, mas, como ja dito, tem sido recorrente em
diversas equipes de prote¢do de dignitarios pelo mundo.

A Policia Federal pretende usar as placas tanto para o PRR, quanto para escudo de protecdo. Quando finalizada a
aquisicdo das mesmas, estas serdo usadas tanto em segurancas ordinérias executadas pelos Grupos de Seguranga
de Dignitarios das descentralizadas, quanto pelas equipes de protecdo aos presidenciaveis, nas proximas elei¢des.

Note-se, ainda, que o procedimento de uso das placas ndo fara parte de doutrina especifica, mas sera
procedimentos ensinado pelos professores de Seguranca de Dignitarios tanto nos Cursos de Formagéo Profissional,
guanto nas atualizagfes ao longo do ano.

Revendo os apontamentos constantes nos processos correlatos e a intencdo de uso da pasta balistica, instrumento
de uso conhecido na protegdo de dignitarios, entendemos necessario complementar algumas observagfes a fim de
melhor orientar os servidores que realizardo o Termo de Referéncia para a efetivacdo da compra do material.

4.1. PESO ADEQUADO LIMITE:

Na doutrina de seguranca de dignitarios da PF, as posi¢des das funcdes da célula de seguranga séo fixas durante a
execucdo da protegdo, ou seja, quem é definido para uma posicao, permanece nesta posi¢éo até o final da misséo.
Embora seja salutar considerar a troca do "homem pasta" apdés determinado decurso de tempo, devemos fazer a
previsdo de peso maximo considerando a incapacidade de troca durante a misséo.
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Desta forma, o peso da pasta balistica deve ser considerado, a fim de que ndo se torne um obstaculo ao seu uso.
Os modelos apresentados no comércio sdo 0s mais variados possiveis e para diversos usos. No contexto de
seguranca de dignitarios, entendemos que quanto mais leve for a pasta, melhor sera sua condugdo durante o
trabalho.

Em um paralelo com outro importante material de protecéo policial, € possivel verificar que o colete balistico padrédo
CBC, com nivel de protecéo lll, resistente a disparos de muni¢cdo 9mm, tem peso médio de 2,5 kg a 3kg maximos,
uma vez que cada placa de polietileno pesa em média 1kg, segundo especificagbes do proprio fabricante.

Atentando-se para outro importante instrumento de defesa da Policia Federal, verifica-se que o Fuzil HK G36 pesa
em media 3,63kg. Ora, se um policial em traje operacional porta equipamento longo pesando 3,63kg, ndo é razoavel
exigir do agente de seguranga de dignitarios peso muito maior do que este para a pasta balistica, sendo que esta
deve ser de facil transporte e uso dissimulado quando fechada.

Entende-se que o limite seria pensar em pastas com no maximo 100% de peso a mais do que o fuzil G36. Ou seja,
o limite de peso da pasta seria de 7,26kg.

E preciso considerar que esta pasta sera carregada durante todos os deslocamentos e sera posicionada aberta a
frente do dignitario em suas paradas para interagdo com o publico.

O peso ideal entdo seria o aproximado do peso de um fuzil, compativel com os treinamentos operacionais a outros
grupos da Policia Federal.

De tudo exposto, define-se como peso ideal da pasta balistica em torno de 4kg e peso maximo admitido em 7,5kg,
ambos com arredondamentos livres para cima.

4.2. TAMANHO E DIMENSOES DA PASTA:

De forma objetiva, poderiamos pensar que quanto menor, melhor.

Porém é necessario considerar o proposito da pasta, ou seja, proteger o dignitario de qualquer agressao as regiées
vitais de térax e abdémen, pelo menos.

Segundo o Professor Doutor Guanis de Barros Vilela do CPAQV — Centro de Pesquisas Avangadas em Qualidade
de vida, o tronco humano adulto tem entre 29 e 30% da altura total do individuo.

Se considerarmos o padrdo de altura do homem nacional entre 1,75m a 1,85m, teremos que o tronco mede em
centimetros de 52,5cm a 55,5¢cm.

A pasta balistica entéo, quando aberta, deve ser capaz de cobrir no minimo 60cm (arredondamento livre para cima).

Entendemos ser este o minimo aceitavel, porém o ideal é que cubra ao menos areas vitais (tronco) e pernas, para
possibilitar o deslocamento em fuga em procedimento de PRR.

Desta forma, o minimo, considerando a distancia de ombros até joelhos, seria de 1 metro.

Note-se que esse é o dado importante, podendo ela ser dividida em 2, 3 ou 4 placas de protecédo, contanto que o
tamanho total de prote¢éo seja superior a 1 metro, no minimo.

4.3. TIPO DE ABERTURA:

Para uso em seguranca de dignitarios, considerando o uso emergencial durante PRR, a abertura deve ser tatica, ou
seja, rapida diante da necessidade. O sistema de abertura pode ser variavel, mas a pasta deve se abrir em processo
simples com agdo Unica, ndo sendo cabivel exigir do operador uma acgao secundaria de abertura.

A pasta deve se abrir em movimento Unico, sendo possivel realiza-la com apenas uma das maos, sem que este
precise soltar a algca de transporte para isso.

O sistema de abertura pode ser em velcro, ou qualquer outro que admita esta possibilidade de abertura rapida para
0 proposito operacional necessario.
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4.4. NIVEL DE PROTECAO:

O nivel de protecdo necessario € o lll A, suficiente para conter impactos de muni¢dao 9 mm, 44 Magnum e 357

Magnum.

Porém, a pasta balistica deve ter material que dificulte a entrada de elementos cortantes, como facas ou
canivetes, para que diante de uma situacdo agressiva, o seguranca tenha tempo para executar suas acdes

de protecdo sem que o objeto cortante chegue ao corpo do protegido.
4.5. MATERIAL QUE ENVOLVE AS PLACAS:

A pasta deve ser confeccionada em material impermeavel e flexivel para que possa ser usada em situagdes

climéticas adversas e ser facilmente transportada em viaturas.

No uso pretendido pela Policia Federal, "menos é mais", ou seja, quanto menos elementos estiverem
dispostos nesta "mala de protecdo”, melhor. O interesse é pela protecdo e nao por outros elementos de
transporte possiveis. Ndo h& necessidade de diversos bolsos ou outros elementos que propiciem transporte

de materiais além das préprias placas balisticas.

E ideal porém, a pasta conte com alcas de transporte, além de alcas longas para transporte de ombro, a fim

de facilitar a condugao em deslocamentos, minimizando o efeito do peso sobre o operador.

Mas estas, quando usadas, devem ainda permitir a abertura tatica da mala e sua aplicacdo no PRR.

E de extrema importancia salientar que os critérios de aceitabilidade do equipamento sdo cumulativos, ou seja,
todos as caracteristicas operacionais exigidas para o equipamento devem ser preenchidas
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5. Levantamento de Mercado

Com vistas a encontrar as solugbes disponiveis para aquisicdo, as areas responsaveis pela descricdo da
demanda realizaram ampla pesquisa de equipamentos e fabricantes existentes no mercado através da DPC
/CGPLAM/DLOG/PF, inclusive, em virtude de se tratar de demanda de equipamento especifico nunca adquirido
anteriormente pelo Orgéo, realizando visita a feira de artigos militares e policiais MILIPOL 2021, cuja
prospecc¢ao, ressalte-se, ndo foi fundamentada em doutrina consolidada e consagrada de uso e manuseio definida
pela Academia Nacional de Policia - ANP, muito embora haja a previsdo em normativo interno do 6rgdo, que
disciplina e respalda as atividades de seguranga de dignitarios no ambito da Policia Federal, ainda ndo ha registros
de doutrina com o uso do equipamento pasta balistica.

Em vistas de se manter a lisura do pesquisa de mercado e de se buscar o maximo de amostras disponiveis, ndo se
pbéde, por exemplo, focar em um modelo especifico a principio, tarefa que ficaria a cargo do setor técnico da
demanda, que avaliaria qual o nimero de placas é adequado ao perfil fisiol6gico médio da tropa, qual o peso
maximo que o operador suporta (ou por quanto tempo a fisiologia do exercicio aponta como viavel um individuo
praticar isometria), qual € a melhor maneira para abrir a pasta no caso de uma ocorréncia e/ou qual o tipo de alcas
seriam adequadas.

Em relagdo ao normativo citado, trata-se da Instru¢do Normativa n° 103 - DG/PF, de 30 de maio de 2016, cujo Art.
14, paragrafo 3°, inciso VIl traz a formacdo e o modo de operagdo de Equipe de Seguranca Aproximada; nesse
sentido, um dos integrantes do anel interno de protecdo executa fungdo especifica denominada "Pasta Balistica".
Conforme a referida disciplina interna, esse agente de seguranga, nos termos do seu Art. 14:

"VII - Pasta Balistica: responsavel por portar a pasta de protecao balistica. Sua
funcéo primordial na formagao é proteger o corpo do dignitario contra qualquer
objeto lancado contra ele, artefatos explosivos, armas brancas ou tiro com
arma de fogo, possibilitando a evacuacéo do local de ataque;"

Diante desse cenario, serdo aqui apresentados os modelos encontrados em exposi¢cdo na MILIPOL tendo suas
buscas sido feitas sem direcionamento para nenhum modelo especifico; bem como a apresentacéo dos itens pasta
balistica identificados na MILIPOL sera feita sem juizo de valor acerca de produto "melhor" ou "pior".

Os relatos consistirdo apenas na apresentacéo de nivel de protecdo, nimero de placas, peso mostrado/alegado
pelo fabricante, e na percepcao de facilidade ou dificuldade de abertura dos policiais que experimentaram a pasta.

Importante relembrar que, conforme item 4 deste documento, para a prospeccdo de materiais adequados a
necessidade no mercado devem ser considerados cumulativamente os atributos de maior importancia para o
equipamento: peso, tamanho, tipo de abertura (rapidez/facilidade de acionamento), nivel de prote¢do e material que
envolve as placas.

5.1. COMPARACAO DOS MODELOS APRESENTADOS NA MILIPOL 2021:

Ad d Uso da PF?
Caracteristicas Fotos do Modelo equaca ?(,) s‘o a
Justificativa
Fabricante: BONOWI
Nivel de protecdo: VPAM 4,
equivalente a NIJ IITA
Quantidade de placas: 2
Peso aproximado: 4,0kg
Inadequada.
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Obs. 1) Possui fecho magnético
(facil abertura);

Obs. 2) E possivel "vestir" a pasta,
tornando-a praticamente num
colete.

Obs. 3) A delegacdo trouxe
amostra do equipamento mediante
pagamento postecipado do valor|
de custo de fabricacdo; (duzentos
euros).

Obs. 4) Possui alca tipo carteiro
(desse modo é possivel distribuir o
peso pelo corpo, e ndo somente
concentrd-lo na mao e braco o
qual carrega a pasta). Em caso de
panico, a pasta esta presa ao corpo.

Modelo: Q-Code Ballistic bag

Estudo Técnico Preliminar 50/2022

Apesar de ser leve, de
acionamento, ter
flexibilidade e possuir alga
"carteiro", é um equipamento
muito pequeno (70 x 40 cm) |
uso a que se destina em ativi
de Seguranca de Dignitdric
Policia Federal, cuja doutrina r
que a pasta tenha ao menc
metro de comprimento de mu
cobrir as regides mais vitais qt
em operacao.

Fabricante: MEHLER Vario
System

Nivel de protecio: VPAM 6,
equivalente a N1J ITI

Quantidade de placas: possuil

modelo com 3 e com 4 placas;

Peso aproximado: modelo com 3
placas possui aproximadamente

8,5kg. O modelo com 4 placas é|¥

bem mais leve, mas o
representante ndo soube informar
em numeros (o material é
polietileno).

Obs. 1) tunico modelo com
protecdo contra fuzil.

Obs. 2) abertura rapida.

Obs. 3) possui alga tipo carteiro
(desse modo é possivel distribuir o
peso pelo corpo, e ndo somente
concentrd-lo na mao e brago o
qual carrega a pasta). Em caso de
panico, a pasta esta presa ao corpo.

Modelo: Ballistic briefcase AK47

Inadequada.

A pasta, apesar de ter dime
adequadas para pron
protecdo de grande area cor
ser de facil acionamento e pt
alca tipo "carteiro", tor
inadequada para o uso pela P
federal pela sua elevada cary
peso (8,5 kg); fator este qut
mais fundamental

determinacdo do modelo adec
de pasta balistica, pois ela de
um peso viavel fisicamente p
operador, que, quando em ativ
de seguranga de dignitarios,
submetido ao sustento desta
por tempos prolongados.
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Fabricante: PROTECOP

(01.01.08)

Quantidade de placas: possui
modelo com 3 e com 4 placas;

Peso aproximado: o modelo com 3
placas possui aproximadamente
3,700 kg, j4 o modelo com 4
placas possui aproximadamente
5,350kg.

Obs. 1) a pasta possui velcro para

manté-la fechada. Esse dispositivo
dificultou a abertura da pasta; a

do equipamento, e sugeriu a
adocao de outro tipo de velcro.

ABKLC7 (4 placas).

Nivel de protegdo: NIJ IIAJ[

delegagdo teve acesso aol|
engenheiro de design e produgaol||f

Modelo: ABKLC3 (3placas)

Fabricante: SEMA WORLD
Counter Terrorism

Nivel de protecao: NIJ IITA
(01.01.04)

Quantidade de placas:
modelo com 4 placas, as quais
podem ser separadas (por um
ziper central);

Peso aproximado: 6,350 kg. (o
conjunto completo)

Obs. 1) uma pasta pode se
transformar em duas;

Obs. 2) facil abertura (apenas alga
curta para as mdos - basta soltar
uma das algas).

Modelo: Ballistic Case
Multiprotection

Estudo Técnico Preliminar 50/2022

ADEQUADA.

Esta pasta, além de ser
flexivel e ter dimen
adequadas para a promogé
protecdo de grande
corporal, dispde de dispo
de rapido acionamentc
com facilidade de manuseit
conter alcas para distribuicé
peso.

Este foi o equipamento gL
mostrou mais adequado p:
propdsito de uso ¢
Coordenacgao.

Inadequada.

Este exemplar mostr
completamente inadequado p
uso pela Policia federal por
do seu grande peso e suas peq
dimensdes, que conferem cob
corporal insuficiente, além d
possui pouca flexibilidade.
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Fabricante: TENCATE Advanced||{f;

Armour Inadequada.

Este exemplar mostr
completamente inadequado p
uso pela Policia federal por
do seu grande peso, ¢
acionamento operacional e
pequenas dimensoes,
conferem  cobertura  cor
insuficiente.

Nivel de protecdo: NIJ
IV (01.01.04)

Quantidade de placas:
modelo com 3 placas;

Peso aproximado: 11 kg

|

Assim, observou-se que as empresa tém seu produto com registro de patente e cada qual tem as suas diversas
peculiaridades prdprias de suas fabricas tais como: diferentes modos de abrir e fechar, varias possibilidades de
algcas, dimensdes, peso, capas de cordura ou couro sintético, destacamentos de placas, desdobramento de uma
pasta em duas.

Cabe salientar, antes de tudo, que no evento havia fabricantes que, embora produzissem esse tipo de equipamento,
ndo tinham o material de mostruério a disposi¢éo na feira para que a comitiva da Policia Federal pudesse aferir se
seus parametros atendem as necessidades da contratagdo pretendida (exemplo disso foi a empresa indiana MKU,
que fabrica o equipamento, porém néo tinha para exposi¢do em seu estande promocional).

Paralelamente e em trabalho continuo, para mitigar os efeitos de ndo ter experimentado o produto e para fins de
construgdo de conhecimento do que seria "melhor uso e aproveitamento” do material, 0 setor responsavel pela
interface com os players do mercado estd em tratativas com as empresas para obter amostras. Assim, obtive-se
sinalizagéo positiva das seguintes empresas, ap0s visitas aos respectivos estandes: MKU (india) e PROTECOP
(Franca).

Além disso, foi adquirida, no evento supracitado, uma amostra da pasta balistica da empresa alemd BONOWI, em
virtude da ampla possiblidade de diferenciacdo na forma de manusear seu equipamento, configurando-se em
verdadeira inovagao.

A empresa SEMA WORLD (Franga) informou, via e-mail, no dia 28/10/2021, que n&do é possivel o envio de
amostras, pois 0 seu custo de producgdo € alto; encaminhou, entretanto, laudo laboratorial informando a adequacgéo
da protecao balistica as pretensdes da Policia Federal.

Ja no ambito do mercado nacional, analisou-se um modelo de pasta balistica da fabricante nacional INBRA, cujas
caracteristicas tornam seu produto inadequado para o uso em Seguranca de Dignitarios pela Policia Federal, haja
vista que, apesar de ser de rapido acionamento para uso operacional e conter dimensdes adequadas para cobertura
corporal, € demasiadamente pesada para 0 uso a que se destina por ter uma massa de 5,6 kg, além do fato de que
a unidade custa R$ 7.810,00 (sete mil, oitocentos e dez reais), conforme cotagdo encaminhada pelo fornecedor,
ou seja, € mais cara que outros exemplares estrangeiros, como os da MEHLER que custam aproximados R$
6.590,74 (seis mil quinhentos e noventa reais e setenta e quatro centavos), mesmo com a cotacdo da taxa de
cambio (a data da producao deste documento) entre Real e Euro acima de R$ 6,00 (seis reais).
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2 GRUPO INBRA.

for & better tomorow

ESCUDO MALETA EXECUTIVA | NIVEL IlI-A
USO DISSUMULADO

Da continuidade da prospeccéo de mercado foi possivel encontrar a Protective Blanket PB-2085 da MEHLER, este
que ficou caracterizado como Inadequado para o uso a que se destina. Um exemplar do equipamento foi enviado
para a Coordenacéo de Protecdo a Pessoa e foi analisada pela equipe responséavel pela demanda, donde verificou-
se que o modelo ndo se trata de uma Maleta Balistica, mas sim de um Escudo dobravel propriamente dito, fato este
gue quebra a necessidade de uso de um equipamento discreto.

Também, além de o equipamento nao ser flexivel e de ndo contar com dispositivo que confira rapido acionamento, o
escudo ndo oferece facilidade de manuseio por conta da desigual distribuicdo do peso ao segurar pela alga, o que
compromete a ergonomia quando do uso pelo operador.

Seguem abaixo fotos do equipamento e de testes de uso realizados pela equipe de Seguranga de Dignitarios desta
Coordenagao.
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E de extrema importancia salientar que os critérios de aceitabilidade do equipamento sdo cumulativos, ou seja,
todos as caracteristicas operacionais exigidas para o equipamento devem ser preenchidas cumulativamente, de
modo que é inadmissivel que uma pasta balistica deixe de atender algum requisito daqueles elencados no item 4
deste documento.

Deve ser considerado que, durante a prospecgdo, encontrou-se precos muito variaveis dos exemplares no
mercado: Levantamento prévio e posterior a feira (conforme alguns e-mails recebidos de representantes comerciais)
mostram o fato de ndo haver uniformidade ou proximidade entre os valores de cada um dos fabricantes, de modo
que os modelos variam de duzentos a dois mil Euros.

De tudo o trabalho de levantamento de mercado, pode-se dizer que a prospec¢do cumpriu seu papel, por mostrar 0s
diversos modelos fabricados/existentes e possibilidades de uso; mostrou-se, entretanto, um pouco prejudicada pelo
fato de o mercado ndo ofertar de maneira exata modelos do equipamento intentado pelo setor demandante, além do
fato de este ndo possuir experiéncia consolidada de uso acerca do equipamento.

Importa dizer que qualquer descritivo genérico, que porventura seja orientado unicamente por esta Divisdo de
Planejamento, podera trazer dificuldades na licitacdo e impacta-la negativamente face ao desconhecimento técnico
do uso do equipamento, e que seja adequado ao perfil fisioldgico da tropa.

E por isso, portanto, que foram apresentadas as diretrizes acerca das caracteristicas do equipamento, conforme
descritas no item 02 deste documento, baseadas em doutrina formalizada pelo setor demandante, com fulcro na
Instru¢do Normativa n° 103 - DG/PF, de 30 de maio de 2016, com sugestdo de testes para o correto
amadurecimento do uso do equipamento.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Diante das caracteristicas requeridas para constituicdo do equipamento conforme ditames doutrinérios e funcionais,
normatizada pra Instrugdo Normativa n° 103 - DG/PF, de 30 de maio de 2016, bem como das limitag6es de oferta
no mercado dada a especificidade do material, vislumbra-se que seja mais viavel que a aquisicdo em larga escala
dos insumos pretendidos sejam realizadas mediante testagem prévia de uma pequena amostra, de modo a
consolidar a doutrina de uso das pastas balisticas com a consequente determinacdo das caracteristicas
ideais do equipamento a ser usado por esta Policia Federal.

Em outras palavras. diz-se que adquirir todas as unidades deste exemplar, que seriam a principio 37 (trinta e sete)
no total seria economicamente inviavel para a administracéo, pois, além do alto valor esperado para a contratagdo
(estimada em mais de R$ 250.000,00), ha a possibilidade de o material restar-se inadequado para uso em
atividades de Segurancga de Dignitarios conforme doutrina deste 6rgéo apds testes e uso efetivo pelos agentes de
seguranca.

De maneira ideal, acredita-se que a melhor alternativa para aquisicdo de pastas balisticas € mediante a
customizacdo do equipamento que ele seja adaptado as necessidades dos operadores, e ndo os policiais se
adequarem ao que houver disponivel no mercado.

Normalmente, para a contratacdo de empresa especializada para fornecimento da quantidade total de equipamentos
customizados deve ser realizado Pregdo na modalidade eletrdnica para concretizagdo do objeto, nos termos das leis
n°® 10.520/2002 e n° 8.666/93, cujo escopo de execucio devera prever a fase de testes balisticos e de usabilidade. E
necessario observar, ainda assim, que ainda que "testes de usabilidade" sédo diferentes de "testes de campo", sendo
gue neste Ultimo é que sdo postos a prova 0s equipamentos em condi¢des reais de operagéo.

Assim, é necessario observar a oportunidade posta pela atual circunstancia da ocorréncia do Pleito Eleitoral
Presidencial de 2022, evento no qual esta Coordenacéo de Prote¢do a Pessoa atuard ativamente na seguranca as
vidas dos Presidenciaveis deste ano, quando sera possivel realizar testes de campo em condi¢gées extremas de
aglomeracgédo de pessoas sobre as autoridades, de modo também que o uso pastas balisticas na seguranca dos
candidatos seja posto a prova ao passo que se aumenta a seguranca provida as vidas protegidas.

Entdo, o que se propde que como solugdo é a inversdo dessas fases realizacéo testes e aquisi¢éo, ou seja, propde-
se trazer a fase de testes para antes da realizacdo do certame mediante aquisicdo de 06 exemplares do modelo
mais adequado a atividade de Seguranca de Dignitarios da Policia Federal para que se possa realizar testes de
campo durante as Elei¢cdes Presidenciais de 2022, com uso efetivo concomitantemente a validacéo laboratorial, para
consolidacdo doutrinaria e desenvolvimento de uma pasta balistica customizada para a Policia Federal
para posterior realizagéo de contratagdo de seus modelos desenvolvido em larga escala.

O quantitativo pretendido encontra sua razoabilidade na previsdo de que 06 possiveis candidatos a Presidéncia em 2022 haverao
de ter niveis de seguranga mais elevados em vista dos demais.

Frente a isso, propde-se criagdo de Projeto especifico para desenvolvimento das pastas balisticas customizadas,
visando melhor acompanhar os resultados a serem alcangados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Pensando primeiramente na aquisi¢do para a fase de testes de campo dos equipamentos, conforme informacdes e
estudos realizados no ambito desta Coordenacgdo, com a previsdo de que haja 06 (seis) equipes que proverdo

segurancga aos candidatos a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil neste ano de 2022 com niveis de
segurancas mais elevados, verifica-se como mais econdmica a aquisi¢cdo de 06 unidades do equipamento pretendido
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 39.544,44

Conforme prévio levantamento de mercado, bem como os documentos em anexo a este documento, o valor
estimado para cada unidade de Pasta Balistica € R$ 6.590,74 (seis mil quinhentos e noventa reais e setenta e
quatro centavos), de modo que o valor estimado para adquirir todas as 10 (dez) pastas balisticas pretendidas é
de R$ 39.544,44 (trinta e nove mil quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

Importa consignar que a estimativa do valor da contratacdo foi obtida conforme a utilizacdo das cotacdes de precos
dos diversos modelos presentes no mercado, sendo que os valores levantados estardo sujeitos a nova apuragdo e
reandlise quando da devida precificacio em Mapa Comparativo de Precos, conforme INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A iminéncia da ocorréncia do processo eleitoral de 2022, no qual a Policia Federal atuara diretamente provendo
seguranca dos presidenciaveis, além da necessidade de manter a padronizacdo da atuacdo dos Grupos de
Seguranca de Dignitarios a nivel nacional no ambito deste Orgdo em consonancia com as questdes doutrinarias de
Seguranca de Dignitarios da Policia Federal requerem que o objeto ndo seja parcelado.

Além disso, a negociacdo simultdnea de todas as unidades ira gerar maior economia de escala ao passo que sera
possivel negociar maior desconto por unidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O presente processo de aquisicdo ndo se encontra alicergcado em qualquer outra contragao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagcdo encontra-se lastreada no planejamento anual do Orgdo conforme registro no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des - PGC 2022 cujo item teve solicitacdo de inclusdo extemporanea
no PAC 2022.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Aplicacao de fato da Doutrina de Seguranga de Dignitarios pelo uso de Pastas Balisticas e ampliagdo dos niveis
de seguranca pela utilizacdo de equipamentos de ponta no mercado (também utilizados por outras forcas de
seguranca, a exemplo do GSI) e que atendam as necessidades impostas por questfes doutrindrias da Policia
Federal.
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13. Providéncias a serem Adotadas

Ensaios de laboratério para afericdo da adequacgdo dos materiais a serem adquiridos ao uso pretendido; f
ormaliza¢do nos autos da precificagdo dos insumos no mercado, com vistas a demonstrar a vantajosidade da
contratacdo e a compatibilidade de preco do item a ser adquirido frente ao mercado; confec¢cdo de Termo de

Referéncia para proporcionar parametro para prosseguimento da contratagdo; e remessa dos autos para apreciagao
das instancias superiores deste Orgéo e para os setores de controle interno e externo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o sdo previstos impactos ambientais significativos, pelo fato de se tratar de contratacdo de poucas quantidades
de equipamentos que ndo sdo capazes de emanar substancias ou materiais toxicos ou minimamente nocivos ao
meio ambiente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Viavel conforme disponibilidade do insumo do mercado e orcamento do Orgéo.

16. Responsaveis

A aprovagdo.

ANTONIO GUSTAVO FARIA LIMA
AGENTE DE POLICIA FEDERAL

LEONARDO TEIXEIRA FABRIS
ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL
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