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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL/SELOG/SR/PF/AM

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO - N. 11/2022

I- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Contratagdo do servico de Locagdo de Embarcagio Regional de Apoio de NO MINIMO 02 (dois) andares, com capacidade de passageiros alojados
de 24 (vinte e quatro) acomodagdes, com 04 (quatro) tripulantes. Capacidade de reboque de 02 (duas) lanchas de assalto blindadas, com
motorizagdo de 360HP ou superior a diesel. Com tanque de combustivel com capacidade de 4.000 litros de autonomia. Deve dispor ainda de: camarotes
climatizados, grupo gerador de 40Kva no minimo, cozinha, sala de tv/jogos, lavanderia, radio, GPS, area de lazer, tanque de agua doce, sistema de separacdo
de agua servida, controle de pragas e com documentos em dia na Capitania dos Portos.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos oOrgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagcdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec¢des a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso II da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitagao.

“Art. 75- E dispensavel a licitagio:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n°® 10.922
de 2021)  (Vigéncia)

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

I1I - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 75. da Lei 14.133/2021:

E dispensavel a licitagio:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - 0 somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso I, do do art. 75 da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, I da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas contratagdes deverdo ser observadas as quantidades em fungdo do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo
pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢bes ou contratag¢oes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constitui¢ao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforga a observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contrata¢do Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
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parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos — Orienta¢des Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de licitagio ou modalidade de licitagiio menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licita¢do, as demais contratagdes para servi¢os da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por fragmentagdo de
despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

No caso em tela, o servigo pleiteado consubstancia-se em uma solugdo completa, ndo fazendo parte de qualquer outro, de modo que nio se configura em
servigo fracionado. Dito de outra forma, ndo ha qualquer outra aquisi¢do dessa natureza para a SR/PF/AM como um todo.

IV- DA DISPENSA ELETRONICA (NAO REALIZADA)
¢ a) Dificuldades técnicas para execug@o da publicacdo eletronica tendo em vista razdes de publicidade sensivel por tratarem de servigos operacionais que
necessitam de certo sigilo pra a melhor obtengao dos trabalhos, o que néo se daria pelo método de publicagao eletronica.
¢ b) A demanda urgente para o pleno funcionamento da oferta da embarcagdo contratada.

e ¢) Outros fatores que inviabilizam a presente contratagdo por outros meios.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que fora realizada Cotagdo com empresas especializada do ramo, sendo que a Empresa ELIMAR DA COSTA
LIMA - CNPJ 13.132.845/0001-82, apresentado o menor prego.

O fornecimento do equipamento/servi¢o disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta diferenca do que foi solicitado, ficando esta
vinculada apenas a verificagdo do critério do menor preco.

VI -DAS COTACOES

Inicialmente destaca-se, que na hipotese de contratagdes por dispensa de licitagao fundamentadas no pequeno valor, deve-se adotar preferencialmente o sistema
de cotagdo eletronica. No entanto diante da urgéncia que o caso requer e da inviabilidade de conseguir outras empresas para realizagdo do servigo. Estando por
tanto, em consonancia com o IV do art. 2° da Instru¢do Normativa n° 03 de 2017.

O menor valor ofertado via cotagdo a este 6rgdo foi de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais), para Servigos de locacdo de embarcagdo de apoio a trabalhos
fluviais policiais da Policia Federal no Amazonas.

Comparadamente a planilha orcamentaria base realizada, demonstra-se que a contratag@o esta dentro do valor de mercado.

VII — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.
No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa de Licita¢ao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Apos a cotacdo, verificado o menor preco, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificag@o técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, e regularidade fiscal.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VIII - DA ESCOLHA
A empresa escolhida com menor prego neste processo para fornecimento do material pretendidos, foi:

¢ ELIMAR DA COSTA LIMA - CNPJ 13.132.845/0001-82,
¢ VALOR RS$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais)

IX — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

E certo que a Lei 14.133 de 2021, a nova Lei de Licitagdes, trouxe algumas mudangas e incorporou algumas Jurisprudéncias do TCU, porém, no caso
especifico da Habilitagdo, as mudancas foram poucas, e a absor¢do das Jurisprudéncias pertinentes do TCU foram mais significantes do que as “novidades”.

A habilitagdo econémico-financeira da Lei 14.133 de 2021 tem a seguinte redagao:
Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigag¢ées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo:

1— Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
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1I — Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

$ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3°E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

$ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avalia¢do de situag¢do econémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigag¢oes decorrentes da licitagdo.

$ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

Aqui nos temos novidades, comecando com a exigéncia dos 3 (trés) Gltimos exercicios financeiros, antes era apenas de 1 (um) ano.

Depois vem o paragrafo 2° — que antes ndo existia com essa redagdo —, o paragrafo 3° — que, na pratica, ja era pedido em todas as licitagdes federais — ¢ o
paragrafo 6°.

E, para finalizar, o Art. 70 da Lei 14.133 de 2021. Vejamos:
Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:
1— apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administra¢do;

11 — substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei;

111 — dispensada, total ou parcialmente, nas contratagées para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento
emitido pelo Poder Executivo federal.

Este artigo substitui o Antigo Art. 32 da Lei 8666/93, que traz como novidade o Inciso III, dispensando total ou parcialmente, parte da documentagio para
compras com entrega imediata.

X - CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado, podendo a Administragio contrata-lo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a execugdo do servigo em questdo, ¢ decisdo discricionaria do
Ordenador de Despesa optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documenta¢do acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

AUGUSTO CESAR SOUZA
Agente Administrativo
Pregoeiro SR/AM

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

1. A vista dos elementos contidos no presente, tendo sido preenchido os requisitos legais necessarios, RECONHECO a existéncia dos requisitos e
fundamentos da Dispensa de Licitagdo (art. 24, 11, da Lei 8.666/93) e Dispensa Eletronica (Decreto 10.024 art.1 § 4°) e para contratagdo do servigo de
esgotamento sanitario de fossa, bem como jateamento de tubulagdo de esgoto obstruida.

2. Empresa a ser contratada: ELIMAR DA COSTA LIMA - CNPJ 13.132.845/0001-82,

3. VALOR RS$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais)

CELIO SANTANA LISBOA
Chefe do SELOG/SR/PF/AM

il
el g
assinatura L2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO CESAR SOUZA, Agente Administrativo(a), em 19/08/2022, as 22:56, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CELIO SANTANA LISBOA, Chefe de Setor, em 20/08/2022, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29785293&infra_siste...  3/4


https://www.licitacoespublicas.blog.br/dispensa-de-licitacao-saiba-como-participar/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

22/08/2022 12:00 SEI/PF - 24647293 - Lici. Ato de Dispensa de Licitagao

il
Sel g
assinatura 2
eletrbnica

Referéncia: Processo n° 08240.007196/2022-66 SEI n® 24647293

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29785293&infra_siste... 4/4


http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

