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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA POLICIAL - SELOG/SR/PF/AM

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente da aquisicao de café e acticar para atender as necessidades da DPF/TBA/AM.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por

Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras ¢ alienacdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonomica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de
1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes DISPENSAVEIS impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo.

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia do estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93,
onde se verifica situagcdes em que € cabivel a dispensa de licitagao:
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“Art. 24 E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servicos e compras de valor at¢ 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

No caso em questao, verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso II do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

III — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco;

IV — documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso III, do paragrafo nico, do art. 26 da Lei 8.666/93.
Inobstante o fato da presente contratagdo estar prevista no art. 24, inciso II da Lei 8.666/93, o que justifica
a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas contratacdes deverdo ser observadas as
quantidades em func¢do do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do or¢amento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢oes ou contratagoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais vantajosa
para a contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas,
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contrata¢do Direta sem Licitagcdo, paginas 154/159, 5%
edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infra¢do legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de
que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

2/5



23/11/2022 16:41 SEI/PF - 25297030 - Lici. Ato de Dispensa de Licitagdo

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagcdes e Contratos —
Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagoes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realiza¢do de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por fragmentagcdo de
despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

No caso em tela, a aquisicao pleiteada consubstancia-se em uma solu¢ao completa, ndo fazendo parte de
qualquer outra, de modo que nao se configura a fragmentagao.

IV - DAS COTACOES

Na hipotese de contratagdes por dispensa de licitagdo fundamentadas no pequeno valor, deve-se adotar
preferencialmente o sistema de cotagdo eletronica o qual fora devidamente realizado (24958248).

V- DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que fora realizada cotagdo eletronica (24958248), tendo as
empresas ONLINE COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, CNPJ 33.431.729/0001-71,
e FABRICIO SOUZA DA COSTA, CNPJ 34.360.960/0001-84 apresentado o menor preco disponivel no
mercado dentro das propostas validas recebidas em relagdo aos itens 1 (café) e 2 (acticar), respectivamente,
conforme Relatério de Classificagdo de Fornecedores (25028942).

O fornecimento do material disponibilizado pelas empresas supracitadas é compativel e ndo apresenta
diferenca do que foi solicitado no Projeto Basico, ficando estas vinculadas apenas a verificagdo do critério de

aceitagao do preco.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o meio de
aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratagdes de servico e
compras dispensadas de licitacio com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n.
8.666/93” (Decisao n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitacao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
de precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio (...).” Acordao 1705/2003 Plenério.
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No caso em questao, trata-se de situagao pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagao ¢
que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotagdo, verificado o menor precgo, adjudica-se o servico aquele que
possuir o menor preco, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, III, I'V.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que 0 mesmo esta compativel com a realidade do mercado em se
tratando de produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

VIII - DA ESCOLHA

As empresas escolhidas com menor pre¢o neste processo para fornecimento do material pretendidos,
foram:

e ONLINE COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, CNPJ 33.431.729/0001-
71, localizada na TRAVESSA INDEPENDENCIA, 19 - EDIF PLATAO SALA 101 - ITAPUA,
VILA VELHA / ES, CEP 29101-695, Telefone: (27) 9836-5098 e (27) 3201-9440. A proposta € no
valor nominal de R$1.728,00 (mil setecentos e vinte e oito reais).

e FABRICIO SOUZA DA COSTA, CNPJ 34.360.960/0001-84, localizada na RUA CRISPIM, 10 -
COLONIA STO ANTONIO, MANAUS / AM, CEP 69093-070, Telefone (92) 9176-0043 e (92)
9123-8354. A proposta € no valor nominal de R$289,80 (duzentos e oitenta e nove reais e oitenta
centavos).

IX - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagoes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, ¢é obrigatoria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n°
8.212, de 1991);

Certiddao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigoes Federais (SRF-IN
n’80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990)". Acorddo 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que as contratadas demonstraram habilmente sua habilitacdo juridica e
regularidade fiscal conforme consta nos autos no procedimento administrativo (25266480 e 25289812).

Parecer Juridico (art. 38, VI da Lei 8.666/93) - verifica-se que existe Parecer Juridico Referencial da lavra
do CONJUR/AGU/AM, o qual se enquadra na situacdo dos autos, ndo havendo, portanto, necessidade de
envio dos autos a8 AGU para obtengao do referido parecer.
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X - CONCLUSAO

Em relagdo ao preco, verifica-se que o mesmo estd compativel com a realidade do mercado, podendo a
Administragcdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao material em
questdo, ¢ decisdo discriciondria do Ordenador de Despesa optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa
analise de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

1. A vista dos elementos contidos no presente, tendo sido preenchido os requisitos legais
necessarios, RECONHECO a existéncia dos requisitos e fundamentos da Dispensa de
Licita¢dao, com fundamento no art. 24, II da Lei 8.666/93, para aquisicdo de café e agucar para
atender a demanda da Delegacia de Policia Federal em Tabatinga - DPF/TBA.

2. Empresas a serem contratadas:

¢ ONLINE COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, CNPJ
33.431.729/0001-71;

¢ FABRICIO SOUZA DA COSTA, CNPJ 34.360.960/0001-84.
3. Valor Total: R$2.017,80 (dois mil e dezessete reais e oitenta centavos).

CELIO SANTANA LISBOA
Agente Administrativo
Chefe do SELOG/SR/PF/AM

eil Documento assinado eletronicamente por CELIO SANTANA LISBOA, Chefe de Setor, em 10/10/2022,
S;'?.n.-.:u.'.-. LT_ly as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 25297030
e o codigo CRC 0CA68B2D.

Referéncia: Processo n® 08240.004624/2022-07 SEI n° 25297030
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