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Pregao Eletronico

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
POLICIA FEDERAL EM ALAGOAS

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022

O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n®©
18.008.915/0001-09, com sede na Rua Abelardo Pugliese, n® 55, Jatilca, Macei6 - AL, CEP - 57.036-020, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. KLEBER GASTAO CAVALCANTI DE OLIVEIRA, infra-assinado, sdcio
administrador, identidade 26601770-8, SSP/SP, e CPF n. 157.715.308-16, na condicdo de licitante no certame em
epigrafe, vem mui respeitosamente, ante a presenga de Vossa Senhoria, na forma da legislagdo vigente e em
conformidade com o art. 49, inciso XVIII da Lei n°® 10.502/02, para tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da necessidade de realizar diligéncias com a iminente necessidade de apresentagdo de notas
fiscais de modo a esclarecer a veracidade acerca do teor do valor ofertado pelo licitante vencedor, além de realizar
diligéncias no endereco do fornecedor.

I. DA TEMPESTIVIDADE:

O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME participou do certame licitatério em questdo, ocorrido no
dia 03 de Margo de 2022 cujo objeto é registro de precos para aquisicdo de dgua mineral.

Cumpre esclarecer que o presente recurso é apresentado tempestivamente, estando, pois, dentro do prazo de 3 (trés)
dias contados da manifestagdo da nossa intengao de interposicdo do referido recurso, que se deu no dia 03/03/2022. De
acordo com o que preleciona o artigo 26 do Decreto n°® 5.450/05 e subsidiariamente, artigo 109 I, da Lei n°® 8.666/93.

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

Apos o encerramento da disputa com base no menor prego da oferta para os lotes desta licitacdo, o pregoeiro deu inicio
a fase de verificagdes dos requisitos de habilitacdo dos licitantes que arremataram os lotes.

A experiéncia nas licitagdes nos mostra que diligéncia como esta sdo comuns nas contratagées publicas e ndo é um ato
ilegal ou excesso de formalismo, visto que se o licitante ndo tem o que esconder sera muito simples apresentar as notas
fiscais ou qualquer outro documento a ser solicitado pelo pregoeiro, vejamos alguns exemplos:

a) diligéncia para apresentagdo de planilha de custos

(licitante apresentou e ndo foi desclassificado)

"Processo administrativo n® 6700.025943/2020 Pregdo 17/2021 - Diligéncia Comprovagdo da exequibilidade da

proposta apresentada DILIGENCIA Afim de comprovacdo da exequibilidade dos precos ofertados no PE 17/2021 para
fornecimento de quentinhas, solicitamos da licitante arrematante, DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA, que apresente a
composicdo detalhada dos custos do objeto e o respectivo lucro da empresa. O prazo para apresentacdo sera de dois
dias Uteis, terminando no dia 09 de junho de 2021. A composicdo detalhada dos custos devera ser enviada para o e-mail
gerencia.licitacoes@arser.maceio.al.gov.br, e sera publicada no sitio do Municipio de Maceid. Ressaltamos que configura
crime de frustacdo de carater competitivo da licitagdo, cuja pena é de reclusdo, de 4(quatro) anos a 8(oito) anos e
multa, nos termos do art. 337-F da Lei n® 14133/2021, sem prejuizo das agdes administrativas aplicaveis nos casos de
inexecugdo parcial ou total da ata de registro de precos. Maceid, 06 de junho de 2021 Sammara Cardoso Lira de Almeida
Pregoeira"

disponivel em:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/avisos4.asp?prgCod=913871&gaCod=12037478&texto=T

b) A diligéncia para apresentacgdo de notas fiscais (licitantendo apresentou e foi desclassificado.

https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bg
kz%5DgRivWembE9OIHGQq_IgOHA2GyWcKQpPxNaMUaMR
VP4KrPZkefR%2FIGoA9B%2FXQ9DKOjc6eKBk9zBdhwtbF3Zt
eg%?2F4q3aXIljFwzhl94aA_Z11k%3D,

apos acessar o link clicar na opgdo mensagens

Do mesmo modo, manter uma empresa regular perante todos os 6rgdos que regulam a atividade empresarial exige um
conjunto de atividades e custos que necessariamente precisam fazer parte da composicao dos custos e da formagao dos
precgos.

N&o seria justo que em um procedimento de contratacdo publica fossem admitidos ou contratados licitantes irregulares
ou que eventualmente operam de forma irregular. Lado outro, ndo se pode julgar de maneira pretérita um licitante que
se encontra regular e cujo principal objetivo ndo é sé o de vencer uma disputa e sim de prestar um servico com a
qualidade que a administragao espera.

A licitante P GALVAO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI neste certame apresentou valores inexequiveis ao nosso
olhar. Contudo, a melhor forma de se apresentar a exequibilidade da proposta é apresentar a planilha de custos de cada
lote arrematado, juntamente, mais uma vez, com a apresentagao de notas fiscais que possam demonstrar que o licitante
comercializa os produtos no prego arrematado, detalhando todos os custos desde a captagdo da agua mineral na fonte,
logistica, impostos tributarios, impostos com pessoal, frete (combustivel), imposto sobre a emissdo da nota fiscal de
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venda, entre outros custos que englobam a venda do objeto.

Outro ponto em questdo é em relagdo ao enderego do fornecedor que é muito duvidoso, pois de acordo com o Google
Maps o endereco ¢é RESIDENCIAL (Link: https://www.google.com/maps/place/R.+Rodrigues+Alves,+251+-
+Prado,+Macei%C3%B3+-+AL,+57010-
280/@-9.6668506,-35.7513465,3a,80.2y,79.55h,87.26t/data=!3m6!1e1!3m4!1sd-
N8VCKn1_1SJlyG_zsQ7vQ!2e0!7i16384!8i819214m5!3m4!1s0x7014f85351e3229:0x6fb0efc8e5601617!8m2!3d-
9.6668051!4d-35.7511746), localizado a Rua Rodrigues Alves, 251 - Prado, Macei6/AL (conforme contrato social), sendo
impossivel o armazenamento da dgua mineral. A RDC 173 de 2006 da ANVISA regulamenta o comércio da dgua mineral,
armazenamento, transporte, boas praticas, dentre outras normas. O contrato social da licitante indica somente este
enderego, ndo possuindo qualquer outro endereco de armazenamento ou filial. Sendo assim, impossivel de
fornecer/armazenar dgua mineral.

A Policia Federal é um o6rgdo federal, deve seguir as normas do ambito federal. O edital de licitagdo ndo tem como
escopo excluir as normas do ordenamento juridico, nem afastar as normas que regulam o objeto da licitagdo, visto que a
administragdo publica deve obedecer, de modo pleno, a todas as normas vigente do ordenamento juridico patrio,
consoante preconiza o ordenamento juridico. Desta forma, o mencionado entendimento é amparado pelo art. 5° da
CRFB/88, pois ndo pode a administracdo publica ignorar o sistema juridico que norteia a matéria no que diz respeito as
normas que regulam a matéria de licitagdo, especificamente, o pregdo eletrénico, as que norteiam o objeto da licitagdo,
bem como de todos os legitimados para sua participagdo, conforme consta positivado assim:

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (, CF)

Corroborando com o mencionado entendimento, o art. 3° da Lei n° 12.376, de 2010, estabelece:

“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

Além do mais, estd claro na descricdo do objeto: “Agua mineral natural, sem gas, acondicionada em garrafdo de
polipropileno transparente de 20 litros de propriedade da contratada, lacrados, dentro dos padrdes estabelecidos pelo
DNPM, ANVISA e da ABNT”

Diante disso, pelo préprio endereco do CNPJ da P GALVAO, percebe-se que a mesma ndo possui estrutura para o
fornecimento de dgua mineral. Sendo assim, ndo atendeu aos requisitos estabelecidos pela Resolugdo n°. 173/2006 da
ANVISA que regula as praticas para a Comercializagdo de Agua Mineral Natural e Agua Mineral, a qual estabelece em seu
Art. 30:

Art. 3° A avaliagdo do cumprimento do Regulamento Técnico constante do Anexo I dar-se-a por intermédio da Lista de
Verificagdo das Boas Praticas para Industrializacgdo e Comercializagdo de Agua Mineral Natural e de Agua Natural
constante do Anexo II.

(..)

No Anexo II sdo elencados diversos requisitos minimos que enseja a capacidade técnica para o exercicio da atividade
empresarial tais como:

Armazenamento: O armazenamento deve ser feito em local limpo e organizado de forma a garantir a protegdo contra
contaminantes. Devem ser armazenados sobre paletes ou estrados, respeitando o espagamento necessario para garantir
adequada ventilagdo, limpeza e, quando for o caso, desinfeccdo do local. Os paletes, exceto os descartaveis ou estrados
devem ser de material liso, resistente, impermeavel e lavavel;

Transporte: O veiculo de transporte deve estar limpo, sem odores indesejaveis, livre de vetores e pragas urbanas,
dotado de cobertura e protecdo lateral limpas, impermeaveis e integras. O veiculo ndo deve transportar agua mineral
natural ou agua natural envasada junto com outras cargas que comprometam a sua qualidade higiénico-sanitaria; Os
veiculos destinados ao transporte de Agua Mineral, Agua Natural, Agua Potavel de Mesa e Agua Purificada Ad|C|onada de
Sais que forem dotados de carroceria aberta devem atender as seguintes disposicoes:

1. Possuir lonas e forragdes impermeadveis isentas de furos e rasgos que permitam a passagem de agua ou poeira,
devendo estar limpas, secas e sem odores ou residuos que possam contaminar a carga ou sujar as embalagens.

2. As lonas devem ser dispostas bem esticadas para evitar eventual acimulo de dgua em superficie.

3. A totalidade da carga deve ser bem envelopada, revestida e coberta com lona impermeavel por fora das guardas da
carroceria.

4. O emblocamento deve ser firme e a amarragao deve ser bem feita, usando cantoneira para evitar danos ao produto
que pode ser ocasionado pelas cordas.

5. O empilhamento maximo de carga deve ser feito de maneira a evitar danos nas embalagens.

Ndo se trata de simplesmente ter um local em que possam ser empilhados os produtos e os meios para realizar o
transporte. E necessaria ainda a devida adequacgdo do espaco fisico tais como paredes, areas de circulagdo, ventilagdo,
piso, instalagGes sanitérias, dentre outros.

Ou seja, existe uma série de requisitos técnicos a que o comerciante do produto licitado precisa atender para que possa
ser considerado apto a fornecer o bem a administragdo publica.

Com isso, analisando o enderego do fornecedor, gera assim duvidas em relagdo ao cumprimento do regulamento da
ANVISA. Pois seria impossivel o armazenamento do produto no referido endereco.

III. DA OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS

Vejamos o que ensina Margal Justen Filho quanto ao conteldo das diligéncias, esclarecimentos, limites das diligéncias, o
devido processo legal e o contraditério.

DO CONTEUDO DAS DILIGENCIAS E ESCLARECIMENTOS

“As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas diretamente pela autoridade julgadora,
destinadas a eliminar imprecisdes e confirmar dados contidos na documentagao apresentada pelo licitante. Envolvem a
pratica de ato administrativo, consiste em verificagdo de situagdo fatica, requerimento de informagdes perante outras
autoridades publicas, confirmagdo da veracidade de documentos e assim por diante A diligéncia é uma providéncia para
confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo, sejam
quanto ao préprio contetido da proposta.”

OS LIMITES PARA DILIGENCIA
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“Qual a extensdo da diligéncia? A Lei determina a vedagdo a apresentacdo de documentos que deveriam ter constado
dos envelopes (...)

Se o particular apresentou um documento e se reputa existir divida quanto ao seu conteudo, é possivel que a diligéncia
se traduza numa convocagdo ao particular para explicar e , se for o caso, comprovar documentalmente o conteido da
documentagao anterior (...)

Serd obrigatdrio que a Comissdo convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior (...)

Logo sera facultado ao interessado apresentar a documentagdo atinente a contratagdo de que resultou o atestado.”

O DEVIDO PROCESSO LEGAL E O CONTRADITORIO

“A realizagdo da diligéncia submete-se ao devido processo legal e ao contraditério. Como regra, deve ser antecedida de
comunicacdo a todos os possiveis interessados, inclusive para permitir o seu acompanhamento por todos os
participantes da licitagdo. (...)

No curso de uma licitagdo, a autoridade administrativa ndo estd legitimada a produzir vistas sigilosas, telefonemas
pessoais ou qualquer providéncia destituida de transparéncia. Toda e qualquer diligéncia tem de observar o principio da
publicidade, do contraditério e da ampla defesa. Todos os licitantes devem ser informados da adogdo de diligéncias, que
devem ser informados da adocdo de diligéncias, que devem ser realizadas de modo a preservar a objetividade e a
moralidade. (...)"

OS LIMITES A DECISAO DE REALIZAR OU NAO A DILIGENCIA

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo
a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por aprovacdo de interessados -, a realizacdo de diligéncia sera
obrigatéria (...)

Portanto, a realizagdo da diligéncia serd obrigatdria se houver duvidas relevantes. A realizacdo da diligéncia ndo é uma
simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. (...). Se a duvida
for sanavel por meio de diligéncia, sera obrigatéria a sua realizacdo.” (grifei)

E inquestionadvel que a autoridade julgadora dispGe de competéncia para decidir sobre cabimento ou ndo da realizagéo
da diligéncia. Mas a denegacdo da diligéncia apenas serd valida quando fundada em motivos que demonstrem a
auséncia de seu cabimento.

E a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas situagdes. A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou
controvérsia sobre a documentacgdo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a impossibilidade de saneamento
de defeito por meio de diligéncia. Em todos os demais casos, sera cabivel - e, por isso, obrigatoéria - a diligéncia.” (grifei)

V. DOS PEDIDOS

Conclui-se, portanto, que:

i. Resta diligéncia no sentido de exigir apresentacdo de notas fiscais;

ii. Apresentada duvidas acerca de qualquer documento no processo licitatério, a realizagdo de diligéncia por parte do
pregoeiro ndo é facultativa, passa a ser obrigatdria.

Ante o exposto, requer, outrossim, que as razdes apresentadas:

i. Motivem o pregoeiro a realizar diligéncia acerca dos valores inexequiveis apresentados na proposta, solicitando
apresentagdo da planilha de custos, ou nota fiscal que demonstre a comercializagdo dos itens do objeto pelo valor
arrematado;

ii. Motivem o pregoeiro a realizar diligéncia no enderego do fornecedor acerca do cumprimento da Resolugdo da ANVISA
RDC 173/2006; .

iii. Caso seja constatado as irregularidades, que a licitante P GALVAO seja inabilitada.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Maceié - AL, 03 de Marco de 2022.

O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME
CNPJ: 18.008.915/0001-09
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