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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/SE

Decisao n° 18912521/2021-CPL/SELOG/SR/PF/SE

Assunto: Recurso Administrativo

PREGAO ELETRONICO: 02/2021-SR/PF/SE

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no servico de monitoramento e rastreamento veicular.

EMPRESA RECORRENTE: SISTEMA AVANCADO DE SEGURANCA LTDA
CNPJ: 00.090.021/0001-45

EMPRESA RECORRIDA: VISION NET LTDA, CNPJ: 09.334.777/0001-67
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1.Trata-se do Pregdo Eletronico n° 02/2021, que tem por objeto a escolha de empresa especializada na
prestagdo de servigo de monitoramento e rastreamento veicular, a serem prestados a Superintendéncia
Regional de Policia Federal em Sergipe e em unidades participantes, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. Apos aceitacao da proposta da empresa VISION NET LTDA, a empresa SISTEMA AVANCADO DE
SEGURANCA apresentou intencdo de recorrer contra a decisdo da Pregoeira, que habilitou a
empresa VISION NET LTDA.

I - DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam documentos
acostados ao Processo em tela.

IT - DOS FATOS

4. O presente certame contou com 3 itens, com custo estimado anual de R$ 437.486,40 (quatrocentos e
trinta e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis reais, € quarenta centavos). Participaram da licitacdo
7 empresas. Apods andlise inicial das propostas cadastradas previamente pelas licitantes, foi aberta a fase de
lances a qual finalizou com o menor lance unitario de R$ 24,00 (vinte e quatro reais).

5. Feita a analise da proposta pelo setor técnico (SEI 18780352 e 18780372) e da documentacao de
habilitacdo, realizada pelo pregoeiro, entendeu-se por aceitar a proposta e habilitagdo da empresa VISION
NET LTDA, por apresentar inicialmente o melhor preco e cumprir com as exigéncias do edital.

6. Ato seguinte, procedeu-se & abertura de prazo de 30 minutos para que empresas interessadas pudessem
apresentar intencdo de recorrer, situagao em que a empresa SISTEMA AVANCADO DE SEGURANCA
LTDA manifestou seu intento.

7. Em consequéncia, foram abertos os prazos para apresentacdo das razodes, contrarrazdes e decisdo da
seguinte forma:

a) Data limite para registro de recurso: 20/05/2021.
b) Data limite para registro de contrarrazao: 25/05/2021.
c¢) Data limite para registro de decisdo: 01/06/2021.

8. As pecas recursais das licitantes foram recebidas tempestivamente no sistema comprasgovernamentais.
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111 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

9. Em resumo, no recurso apresentado pela empresa SISTEMA AVANCADO DE SEGURANCA foram
elencados os seguintes pontos:

a) O licitante declarado vencedor ndo foi convocado para a testagem da sua amostra no mencionado
prazo, o que representa flagrante desrespeito ao disposto no item 26 - que fixou a aludida etapa como
sendo obrigatoria a ndo facultativa. A norma contida no item 26 do instrumento convocatério se utiliza da
expressao “1° classificada no pregdo”, de modo que — por uma questdo de légica e coeréncia juridica e
semantica — a testagem da amostra da sociedade empresaria VISION NET LTDA deveria ter ocorrido —
necessariamente — antes do Senhor Pregoeiro classifica-la e declara-la como vencedora do procedimento
licitatorio.

b) A licitante declarada vencedora descumpriu, ainda, o disposto nos itens 6.9.2 ¢ 6.9.5, do instrumento
convocatorio, que se encontram vazados nos seguintes termos:

6.9.2. Situacgdo 2: Caso ndo haja sinal GPRS, o sistema deve armazenar os dados de posicionamento, por
pelo menos 5 (cinco) dias, e envia-los a Central assim que o sinal GPRS for reestabelecido;

6.9.5. A solugdo da CONTRATADA devera permitir a cobertura via rede de telefonia celular GSM, com
pelo menos duas opcdes de operadoras de telefonia celular com atuagdo em todo o territério nacional, em
virtude de furtos nos quais os veiculos podem ser levados para outros estados, bem como a possibilidade
de viagens interestaduais pelas viaturas.

c¢) O equipamento hora apresentando s6 armazena 1000 posi¢des ndo tendo capacidade para armazenar 5
dias de armazenamento pois no item 6.7.24 ele pede o intervalo de 60 segundos de envio de posigdo, para
5 dias o equipamento deveria ter um espaco de armazenamento de 7.200 posigoes.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE

9. A recorrente requer que, seja dado provimento ao presente recurso para suspender o andamento do
pregdo eletronico e desclassificar a empresa VISION NET LTDA.

V - DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES
10. Resumidamente, a empresa recorrida sustenta os seguintes pontos diante das alegagdes da recorrente:

a) Alega que nao houve desatendimento quanto ao 6.9.2 do Termo de Referéncia, o qual especifica que,
caso haja suspensdo do sinal de GPRS, o sistema deve armazenar os dados de posicionamento por, no
minimo, 05 (cinco) dias, e, assim que o sinal GPRS for restabelecido, envia-los a Central de
Monitoramento.

b) Defende que na situagdo 2, do item 6.9.2. pelo previsto no item 6.7.24. do instrumento convocatério, o
intervalo de envio de posi¢ao nao podera, apenas e tdo somente, ser inferior a 60s (sessenta segundos);

c) Alega que referindo-se a lapso temporal minimo, a norma contida no item 6.7.24 do instrumento
convocatério admite, conseguintemente, que as posigdes sejam enviadas com intervalo superior a 60s
(sessenta segundos), como consequéncia, tem-se que o encaminhamento das informagdes a cada 08min
(oito minutos), exemplificativamente, seria — como ¢ — plenamente compativel com o instrumento
convocatorio;

d) Afirma que o padrao em todos os equipamentos de rastreamento parametriza um intervalo de
transmissdo para o veiculo em movimento e outro, com maior extensdo, para o veiculo com igni¢ao
desligada, como, por exemplo, a cada 24h (vinte e quatro horas), eis que que as coordenadas da posi¢do do
veiculo desligado sdo as mesmas, inexistindo razdo para o rastreador transmitir sua posicdo em pequenos
intervalos de tempo;

e) Argumenta que a analise que a parte contraria traz a colagdo ndo levou em consideracdo o fato de que o
veiculo sera desligado, por varias vezes, no periodo de 05 (cinco) dias, de modo que a quantidade de
transmissao exigida serd bastante inferior a suscitada por ela, recorrente;

f) Por fim, defende que o intervalo de transmissdo em movimento e com igni¢do desligada pode ser
reprogramado a qualquer momento pelo contratante, através da utilizagdo do software de
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monitoramento/rastreamento, permitindo, assim, que o contratante defina — por si - o melhor intervalo de
transmissdo para cada veiculo da sua propria operagao.

11. Quantos as alegagdes de que a empresa recorrida teria desatendido ao disposto no item 6.9.5 do Termo
de Referéncia, o qual especifica que a proposta declarada vencedora devera permitir a cobertura via rede
de telefonia celular GSM com, ao menos, 02 (duas) opgdes de operadoras de telefonia, afirma a recorrida
que as afirmagdes ndo se sustentam, € iSso porque:

a) apesar da recorrente alegar que o rastreador inserto na proposta da ora recorrida somente contaria com
uma unica entrada de chip, o fato ¢ que a exigéncia contida na norma acima transcrita ¢ a de que a solugao
conte com, no minimo, 02 (duas) opcdes de operadora de telefonia — e ndo que o rastreador admita a
utilizagdo de 02 (dois) chips;

b) no caso concreto, o rastreador ST310U possui modem quad band, o qual franqueia a utilizacdo de
qualquer uma das operadoras com atuag¢ao em territorio nacional.

VI-DO PEDIDO DA RECORRIDA

12. A empresa VISION NET LTDA requer que se digne de negar provimento ao recurso administrativo
ora respondido, mantendo-se, conseguintemente, incélume a decisdo administrativa que declarou a ora
recorrida vencedora do procedimento licitatorio.

VII - DA ANALISE

13. De posse das informagdes contidas nas pecas apresentadas pelas participantes, passa-se a analise dos
fatos:

14. Sobre a convocagdo da empresa classificada em 1° lugar para realizar a testagem antes da fase de
habilitag¢do, pelo expresso no item 26, essa comissdo de licitagdo defende que o item questionado pela
recorrente foi lido de forma isolada, em outros termos, nao foi considerado as etapas envolvidas no modus
operandi do pregao eletronico, como também, desprezou o contido no item 20.7. Vejamos o que dispde os
itens 20.6 ¢ 20.7:

20.6. Apos a realizacdo do Pregdo Eletronico serd convocada a empresa classificada em 1°
lugar para iniciar a Teste de aceitacdo do Servigo, cuja execugdo esta descrita no ANEXO
I deste Termo de Referéncia. Ao findar dos testes sera emitido Termo de aceitacao do Servigo,
informando que as condi¢des de perfeito funcionamento da solugcdo ofertada atendem ao
previsto neste Termo de Referéncia, que fard parte dos documentos de Habilitacao.

20.7. Somente apos a finalizagdo dos testes, com sucesso, e entregue a Declaracdo descrita no
ANEXO III, sera realizada a adjudicac¢ao do vencedor da licitagao.

15. Percebe-se que a expressdo contida no item 20.6 “apés a realizacdo do Pregio Eletronico”, ndo
impde que a testagem ocorra antes ou apds a habilitagdo, apenas denota que a testagem ocorra apds a
realiza¢ao do pregdo e que serd emitido Termo de aceitacao do Servigo, sendo este, parte dos documentos
de habilitacdo e necessario a promover a adjudicacdo do objeto ao vencedor, conforme previsto no item
20.7. Com efeito, o edital ndo fixou em qual fase termina o pregdo, entretanto, delineou que ¢
a adjudicacio do objeto que ocorrera apds a testagem e nido a habilitacio conforme sugerido.

16. Evidenciado as regras acima impostas pelo edital, se faz necessario acrescentar que o Pregdo
Eletronico em si, ¢ composto essencialmente pelas fases de lance, aceitagdo da proposta, habilitagdo,
adjudica¢do e homologacdo, dessa forma a habilitacdo realizada no sistema decorreu da anuéncia dos
documentos de qualificagdo técnica (atestados), qualificacdo juridica, e qualificagdo econdmico-
financeiro, € ndo em fun¢do da testagem. Esta possui papel apenas de complementar a habilitagdo para se
prosseguir com a fase subsequente, a adjudicacgao, e nao seria objeto de questionamento ou de recurso. Em
seu modus operandi o pregdo encerra diretamente com a abertura de intencdo de recurso, portanto, a
conduta do pregoeiro apresenta-se em conformidade com o fixado no instrumento convocatoério.

17. Vale ressaltar ainda que a convocagdo para testagem sugere, por ldgica e coeréncia, que a empresa
possua proposta de preco e documentos de habilitagao vélidos, e ndo apenas que a empresa desponte como
primeira colocada. Uma vez lancado mao de toda a documentacao necessaria a habilitagdao, a medida mais
justa e econdmica ¢ permitir que os participantes tdo logo possam manifestar suas intengdes de recorrer
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da aceitagdo da proposta e dos documentos de habilitacdo, € ndo postergar para além da testagem. Adiar a
habilitacdo para apos a fase de testagem, impediria por exemplo, desta empresa apresentar neste
momento sua intenc¢ao de recorrer, uma vez que o recurso ¢ um desdobramento natural da habilitacio.

18. Admita-se que a empresa classificada em primeiro lugar e imediatamente convocada para realizar a
testagem tenha recebido termo de aceitagdo de servigos, resultando na sua habilitacdo e com posterior
abertura de intencdo de recurso. Assuma-se ainda que apés a testagem e em fungdo da apresentagdo das
razdes e contrarrazdes recursais, foi constatado que a empresa estava em falta com documentos
relacionados a habilitagdo juridica, qualificagdo econdmica ou atestado de capacidade técnica, situagdo em
que impde a administracdo a recusa da proposta da empresa que j& mobilizou toda a administracdo
para realizar a testagem, haveria um claro desperdicio de recursos publicos, ferindo os principios da
economicidade processual e da eficiéncia dos procedimentos licitatorios.

19. Por fim, promover a testagem antes da habilitacdo poderia configurar uma limitacdo da atuacdo das
empresas participantes do certame, uma vez que elas estariam restritas a questionarem apenas
os documentos de habilitag¢do juridica e qualificagdo econdmico financeiro ao invés de questionar toda a
capacidade técnica da empresa ganhadora, pois se j4 ocorreu a testagem e a aceitagdo dos servigos nos
moldes previstos no item 20.7, ndo haveria naturalmente o que se questionar sobre a proposta ou
capacidade técnica da empresa ganhadora, deste modo, a realizacdo da habilitagdo antes da testagem
privilegia a transparéncia e os participantes.

20. Pertinente a alegacao de que a licitante declarada vencedora descumpriu, ainda, o disposto nos itens
6.9.2, 6.9.5, do instrumento convocatorio, tem que:

21. Apds reandlise da proposta apresentada, das razdes e contrarrazdes, e sobretudo do teor do edital, o
setor técnico revela que o intervalo de atualizagdo necessario a atender as exigéncias seria em modo de
funcionamento normal, ou seja na presenca de sinal GPRS. Na situagdo 2 do item 6.9.2 foi exigido, e
encontra-se muito aclarado no anexo I do edital, o registro apenas da movimentacdo nos ultimos 5 dias,
mas ndo foi exigido a posi¢ao da viatura a cada 60s (sessenta) segundos, nem se poderia exigir, uma vez
que o modo de funcionamento dos equipamentos existentes no mercado variam bastante, inclusive deve
ser considerado que a viatura podera ficar desligada, parada em um mesmo lugar por vérios dias, ou em
oficinas, inclusive no histérico de trafego dos veiculos da SR/SE ndo ha ocorréncia de veiculos em
movimentagao por 24 horas de forma ininterrupta.

22. Atentamos que o edital ndo fixou monitoramento por 24 horas, deste modo a exigéncia em si de
intervalo de 60s (sessenta) segundos de envio de posicdo, por pelo menos 5 dias, ndo se traduz na
obrigatoriedade de monitoramento por 24 horas, desta forma a argumentagdo de capacidade de memoria
para de 7.200 posi¢des no intervalo de 5 dias somente seria aceitavel se o edital fixasse a capacidade didria
de armazenamento.

23. Com relacdo ao item 6.9.5, o anexo I do edital estabeleceu que:

6.9.5. A solucdo da CONTRATADA devera permitir a cobertura via rede de telefonia celular
GSM, com pelo menos duas opgdes de operadoras de telefonia celular com atuagdo em todo o
territorio nacional, em virtude de furtos nos quais os veiculos podem ser levados para outros
estados, bem como a possibilidade de viagens interestaduais pelas viaturas.

24. Constata-se que o exigido no edital ¢ a cobertura de no minimo 02 (duas) operadoras e nao
necessariamente a existéncia de modo simultdneo de 02 (duas) entradas de chip. No caso da empresa
ofertar apenas um chip ndo descumpre com a regra prevista no item 6.9.5, pois ndo hd mengdo sobre
a quantidade de chips ou de encaixes. No caso concreto deste pregdo, a proposta indicou rastreador
quad band, sendo perfeitamente compativel com a pesquisa de mercado realizada pelo 6rgao que
recebeu proposta de preco da empresa AUTOPOSITION, CNPJ 23.131.342/0001-46, ofertando
exatamente o rastreador quad band. Ademais, apoOs realizar diligéncias nos moldes propostos
no art. 43 da Lei n° 8.666/1993, a empresa recorrida indicou que o rastreador possui encaixe para apenas
um chip, porém pode ser usado com chip VIVO, TIM, CLARO, OI e Algar, sendo que este ultimo possui
fun¢do multi-operadora quando em operagado fora da sua area de concessao.

25. Da inspegao realizada, ndo encontra amparo no instrumento convocatorio a recusa da proposta de
preco em face do descumprimento do item 26, uma vez que o edital fixou apenas que a adjudicacao
ocorresse apos a testagem e ndo a habilitacdo, como também ndo cabe recusa da proposta em vista do
descumprimentos dos itens 6.91. e 6.9.2. uma vez que ndo ha previsdo editalicia de
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acontecer monitoramento a cada 60s (sessenta) segundos, de forma ininterrupta por 24 horas, ou ainda
com capacidade de armazenamento total em 5 dias de 7.200 posigdes.

VIII - DA DECISAO

25. Diante de todo o exposto, RECEBO A PECA RECURSAL interposta pela empresa SISTEMA
AVANCADO DE SEGURANCA. Pela andlise acostada a este documento INDEFIRO o presente recurso
para manter a decisdo quanto a habilitacdo da empresa VISION NET LTDA.

DAILZA VENTURA DOS SANTOS
Pregoeira

Aracaju, 01 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente por DAILZA VENTURA DOS SANTOS, Pregoeiro(a), em
01/06/2021, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18912521
e o cddigo CRC 631FF169.

Referéncia: Processo n° 08520.000579/2020-03 SEI n® 18912521
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