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ANEXO V
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. INTRODUCAO

1.1. Em razdo da recomendacdo da AGU, expressa em seu modelo de Projeto Basico, conforme
versdo dezembro/2018, apresenta-se como anexo esse termo, elaborado pelo responsavel técnico pelo Termo de
Referéncia, no qual especifica-se os pontos fundamentais para a elaboragcdo da minuta de Edital, bem como as
respectivas justificativas técnicas, de forma a facilitar a atuagdo da equipe administrativa do orgdo, a plena
harmonia de redagdo entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a compreensao, pelos licitantes
e 6rgaos de controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para a adequada satisfacdo do interesse ptblico.

2. QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

2.1. No que tange a técnica de execugdo do objeto a ser contratado néo sera admitida a participacio
de consorcios e sociedades cooperativas, pois os servicos envolvidos sdo usualmente realizados no mercado
por empresas de engenharia, existindo, na execugdo dos servigos, a necessidade de subordinagdo juridica dos
profissionais com a pessoa juridica contratada, pessoalidade e habitualidade.

2.2. Vale ressaltar que toda a responsabilidade final ¢ da empresa contratada e que considerando as
caracteristicas da presente contratacdo, bem como o valor e as condigdes de execucdo, ¢ fundamental que a
empresa detenha total poder sobre os executores dos servigos, sendo ela, a empresa, a detentora da autonomia
dos servigos solicitados.

2.3. Quanto ao aspecto juridico da contratagdo, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar por se
tratar de matéria de cunho juridico sendo que ndo possui formagdo ou competéncia para exprimir opinido
fundamentada.

3. REGIME DE EXECUCAO

3.1. Conforme explicitado nos comentarios do modelo de projeto basico da AGU, quanto ao regime
de execucdo, o mesmo deve ser feito pelo gestor:

"Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos
do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n®9.784/1999,"

3.2. Porém, com o intuito de subsidiar o gestor, recomenda-se a adogdo do regime de execucdo —
Empreitada por Preco Global. A escolha desse regime foi baseada nas orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido, contidas no Acordao n® 1977/2013, trecho abaixo transcrito:

"a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquida¢do de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitdaria dos quantitativos de cada servico na planilha
orcamentdria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servi¢os a serem posteriormente executados na fase contratual, enquanto que
a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentdrios,
como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagoes de terra e
interferéncias, obras de manutengdo rodovidria, dentre outras;"
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4. SUBCONTRATACAO

4.1. O objeto ¢ a Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servigos de engenharia para
a EXECUCAO DE MURETA COM GRADL EM TORNO DAS AREAS DESTINADAS AO CANIL.
Porém, do ponto de vista técnico apenas o gerenciamento seria objeto de vedacao para subcontratacdo, haja vista
a responsabilidade da empresa na entrega de todos os servigos.

4.2, Diante do exposto, € em consonancia, ndo se apresenta obices quanto a subcontratagdo, de modo a
ndo ultrapassar o percentual expresso no Termo de Referéncia de 50%, visto que todos os atos da mesma serdo
igualmente fiscalizados e atestados por fiscal técnico do contrato.

4.3. A subcontratagdo depende de autorizacdo prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar se a
subcontratada cumpre os requisitos de qualificag@o técnica necessarios para a execucao do objeto.

4.4, Em qualquer hipotese de subcontratagcdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada
pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacao.

4.5. A empresa contratada se comprometera a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta
dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua
execucdo total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes
cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficara responsavel pela execucdo da
parcela originalmente subcontratada.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E BDI
DIFERENCIADO
5.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, visto que a regra a ser

observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23
da Lei n° 8.666/1993. No parcelamento ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
viavel e ndo represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). O o6rgao licitante podera dividir a
pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel, visando
maior competitividade.

5.2. No caso em tela, o parcelamento se mostra tecnicamente inviavel, pois para o cumprimento eficaz
do objeto do contrato o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia no fornecimento e instalagdo
da solugdo, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparagdo parcelamento x solucdo integrada
evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistematica do gerenciamento integrado vem sendo absorvida como a de
melhor vantagem, uma vez que além de representar avango de gestdo, controle e reducdo de gastos, e permitir a
unicidade de objeto, suprime problemas de continuidade dos servicos contratados, garantindo-lhes a um sé
tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos”. Portanto, para a unicidade do objeto, ou seja, para a
perfeita execugio da MURETA COM GRADL EM TORNO DAS AREAS DESTINADAS AO CANIL, fica
impraticavel o parcelamento da contratacao.

5.3. Ainda nesse interim, buscando solugdes que visem a ampliagdo da concorréncia e economicidade
do contrato, sem que haja perda da eficiéncia e unicidade do objeto, a solucdo alternativa postulada ¢ a
subcontratagdo de parte do objeto, conforme art. 72 da Lei n°® 8.666/1993, quando da realizagdo de uma tnica
licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante, mas havendo permissdo para que a licitante
vencedora subcontrate uma parte especifica (parcelamento material). Assim, o fornecimento de pecas ¢ a
execucdo dos servigos especializados poderdo ser objetos de subcontratagao.

5.4. Em se tratando da execuc¢@o de servico de engenharia, com prédio vivo (ocupado), a area técnica
define que o parcelamento gera conflitos de compatibilizagdo dos sistemas e uma dificuldade na distribuigao de
responsabilidades futuras, tanto no gerenciamento do canteiro, quanto a imputagao de responsabilidades.

5.5. Além disso, a Administragdo possui recursos escassos ¢ a contratacdo de servicos em separado
traz uma maior necessidade de distribuicdo das tarefas entre varios servidores, o que nesse momento poderia
inviabilizar os servigos.

5.6. Outro ponto que merece destaque ¢ o atendimento a dois principios basicos da Administragdo
Publica — Economicidade e Eficiéncia. O primeiro pelos custos diretos e indiretos que seriam acrescidos nas
contratacdes em separado, como Administracdo dos servicos e utilizacdo de mao de obra da Administragdo, sem
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falar nos processos licitatorios e gestdes de contratos em separado. Quanto ao segundo, conforme ja citado,
atualmente ndo seria possivel a realizacao e fiscalizacdo de varios processos em separado, o que comprometeria
o resultado final esperado pelos usuarios.

5.7. Frise-se que a contratagdo em separado ¢ a regra para o legislador, porém com o intuito de melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, 0 que no presente caso nao se configura.

5.8. Diante da experiéncia e conhecimento, a equipe opta pela contratacdo conjunta, visando assim um
resultado final completo e satisfatorio, além de uma racionalizagdo dos recursos da Administragdo, cada vez
mais escassos.

6. SUSTENTABILIDADE

6.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no Termo de Referéncia foram verificados a
partir do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, 2? edi¢do, setembro/2019, aplicaveis a presente
contratacao.

6.2. Em observancia a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19 de janeiro 2010, os projetos
consideraram o uso de materiais e equipamentos que irdo reduzir o impacto ambiental, tais como:

6.2.1. Utilizacdo de equipamentos de climatizagdo mecanica com baixo consumo de energia, ¢
serdo instalados em ambientes realmente indispensaveis;

6.2.2. Utilizacao de lampadas de LED e fluorescentes com alto rendimento e eficiéncia, e de baixo
consumo de energia;

6.2.3. Utilizagdo de materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis, reduzindo a necessidade de
manutengao.

6.3. A CONTRATADA devera seguir recomendagdes determinas na Resolug¢do n° 307, de 5 de julho
de 2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e demais legislagdes ambientais vigentes.

6.4. A LICITANTE devera apresentar Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental conforme modelo
constante nos anexos do Termo de Referéncia, documento este, integrante da proposta.
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