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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/RN

Decisdo n° 20624541/2021-CPL/SELOG/SR/PF/RN
Processo: 08420.005709/2021-03

Assunto: Decisdo de recurso em matéria de licitacao

DECISAO

Licitacao de Referéncia: Pregdo Eletronico n.® 00/2021-SR/PF/RN

Objeto: Contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado de manutengao predial preventiva, preditiva e corretiva, continuados, com dedicagio
exclusiva de mao de obra e disponibilidade de servigos emergenciais e eventuais, sob demanda, para a realizagdo de servigos diversos de manutengao nos
sistemas, equipamentos e instalagdes prediais das Unidades da Policia Federal no Estado do Rio Grande do Norte - SR/PF/RN.

Recorrente: 3MS - TERCEIRIZACAO E CONSTRUCOES EIRELI

Aos oito dias do més de outubro de 2021, na sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio Grande do Norte, o Pregoeiro da
SR/DPF/RN, AADM Emmanoel Fernandes de Barros, designado pela Portaria n® 787/2021-SR/PF/RN, em decorréncia da atribuiﬁﬁo prevista no art. 11,
VII, do Decreto 5.450/2005, analisou as razdes de levantadas em sede de intengdo de recurso pela empresa 3MS - TERCEIRIZACAO E CONSTRUCOES
EIRELIL

I. QUESTOES PRELIMINARES
I.1 — Da tempestividade da apresentacio de razdes recursais

Apos a fase de habilitagdo das empresas na sessao publica do Pregdo n® 02/2021-SR/PF/RN, a recorrente manifestou inteng@o de recurso dentro do prazo
de 30 (trinta) minutos fixado pelo Pregoeiro.

Quando do registro da intengdo de recurso, a empresa arguiu o seguinte:

“Esta empresa tem inten¢do de entrar com recurso administrativo, haja vista que apds analisar as documentagoes acostadas junto ao COMPRASNET
pela empresa CP CONSTRUTORA PADILHA LTDA E de CNPJ n* 09.347. 808/0001-14, NAO CONSTA nenhum atestado de capacidade de mao de obra
com dedicacgdo exclusiva, apenas ATESTADO DE PRESTACAO DE SERVICOS por obra certa.”

A referida manifestagdo foi aceita pelo pregoeiro em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

1.2 — Da Legitimidade

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses”.
Da leitura do dispositivo legal depreende-se que a empresa 3MS detém o requisito da legitimidade, uma vez que ¢ um dos fornecedores que estdo
disputando o objeto da licitagdo e que sua inabilitacdo configura sucumbéncia ensejadora de motivagao para recorrer.

Verificada a auséncia de qualquer obice de natureza preliminar, passemos a analise do mérito recursal, precedida pelo relato das circunstancias faticas que
ensejaram o pedido de reexame da decisdo.

I1. DO RELATO DOS FATOS

A sessdo publica do Pregdo em analise transcorreu normalmente desde a sua abertura até o final da fase de lances.

Durante a fase de julgamento, duas empresas tiveram suas propostas recusadas, tendo sido aceita e habilitada a proposta da empresa CP CONSTRUTORA
PADILHA.

Aberto o prazo para intengdo de recursos, a empresa 3MS - proxima colocada, na ordem de classificagdo - manifestou interesse em recorrer pelos motivos
expostos acima.

E o relatério .

II1. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente inicia a exposicao de suas razdes recursais argumentando que o atestado cujo arquivo ¢ nomeado como “RICARDO---CAT---Ag--Potiguar-
RN---2014-2015.pdf”, apresentado pela empresa CONSTRUTORA PADILHA, descreve o servico como sendo relacionados a engenharia, ndo fazendo
mengao a disponibilidade de mio de obra com dedicac@o continuada/exclusiva. Por isso, o atestado ndo se coadunaria com o objeto descrito no Edital.
Alega ainda que, mesmo que o atestado seja aceito, o prazo do mesmo ¢ de apenas um ano.
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Em seguida, se insurge também contra o atestado referenciado como “RICARDO---CAT--DPF-2017.pdf” pelo fato de constar que a recorrida estaria
prestando servigo.

Invocando o item 9.11.2.5. do Edital, que determina a comprovagéo de 03 (trés) anos de experiéncia, alega que o atestado assinado em outubro de 2017
ndo seria apto para comprovar a qualificagdo técnica pois ndo ha conclusdo atestando que ndo houve conduta desabonadora, nem informagdo sobre a
conclusdo do objeto contratual.

Em arremate de sua peca, a 3MS requer a revisdo da decisdo de habilitar a CP CONSTRUTORA PADILHA
IV. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a CONSTRUTORA PADILHA afirma que, com relagdo ao atestado ndo fazer meng¢do a disponibilidade de mao de obra com
dedicagdo continua/exclusiva, os contratos dos dois atestados técnicos apresentados se referem a contrato de mdo de obra com dedicagdo
continua/exclusiva.

Quanto a comprovacao de experiéncia minima de 03 (trés) anos, basta a comprovagido dos requisitos exigidos no Edital, sendo prescindivel mengédo no
atestado acerca da dedicag@o ed méo de obra.

Sobre a auséncia de informacdo de conclusdo do objeto contratual do atestado técnico referenciado como “RICARDO---CAT--DPF-2017.pdf”, ndo ha
exigéncia dessa condi¢do no Edital ou no Termo de Referéncia. O atestado atende ao disposto no item 9.11.2.3. uma vez que abrange o periodo de
01/03/2014 a 18/10/2017 (periodo superior a trés anos).

Reforga a recorrida que o servigo correspondente ao atestado em comento foi concluido em 28/02/2019.

Com relagdo ao atestado "RICARDO---CAT---Ag--Potiguar-RN---2014-2015", a PADILHA defende que o mesmo também atende aos requisitos do Edital
e, por isso, ndo ha empecilho a sua aceitagao.

V. DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

Apos nos debrugarmos sobre as razoes e contrarrazdes apresentadas, passamos a analise do mérito da impugnagao.

Enfrentando o primeiro ponto impugnado pela recorrente, a saber, a natureza do servico mencionado no atestado, parece-nos que houve equivoco
interpretativo por parte da 3MS ao entender que ha incompatibilidade entre a exigéncia editalicia e o descrito no atestado.

A descri¢@o que consta no atestado “RICARDO---CAT--DPF-2017.pdf” ¢ a seguinte:

"Presta¢do de servigos continuados de manutengdo predial, com fornecimento de pecas de reposi¢do e materiais ndo bdsicos, em regime de
empreitada por prego unitario, visando atender as necessidades da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado do Rio
emergencial, no edificio sede da Superintendéncia da Policia Federal no RN e suas descentralizadas, abrangendo: Sistemas Elétricos, Rede Comum e
Estabilizada, Subesta¢do, Estabilizadores, Gerador, Nobreaks e afins; Sistemas Hidrossanitdrios, Aguas pluviais e bombas de dgua potavel; Sistema, de
Prote¢ao contra Descargas Atmosféricas e Aterramento - SPDA; Sistema de Ilumina¢do de Emergéncia; Sistema de Prevengdo e Combate a Incéndio,
inclusive sprinklers e hidrantes; Central de Incéndio; Instalagées de GLP; Sistema de Sonorizagdo; Sistema de CFTV (Circuito Fechado de TV); Sistema

Gerais Concernentes a Manutenc¢do Predial "

Observe-se que ha mengdo expressa a diversos servicos na propria descricdo do objeto e, em que pese o fato de se tratar de servigos descritos como
aproximados aos de engenharia, a prestacdo se deu por equipe fixa e equipe eventual, a simile do objeto descrito na presente licitagdo, ndo sendo razoavel
o argumento trazido pela recorrente.

Importa registrar que o Edital ndo traz a exigéncia de acerca da necessidade de mengao expressa a dedicag@o exclusiva de mao de obra no item referente a
qualificacdo técnica. O que se exige € aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo.

O mesmo raciocinio se aplica ao atestado "RICARDO---CAT---Ag--Potiguar-RN---2014-2015".

No que tange ao segundo questionamento da 3MS, o atestado “RICARDO---CAT--DPF-2017.pdf”, apesar da afirma¢io de que o servio estava em
execugdo quando de sua emissdo, o item 4 do quadro "ATESTADO TECNICO PARCIAL" (Periodo de execug@o do contrato), informa que, a época da
emissdo do documento, o contrato ja havia sido executado os seguintes periodos:

01/03/2014 a 28/02/2015
01/03/2015 a 28/02/2016
29/02/2016 a 28/02/2017
01/03/2017 a 28/02/2018

Afere-se dessa informacédo que o atestado atende ao minimo exigido pelo Edital quanto a experiéncia da empresa.

De fato ndo consta no atestado mengao a conclusio da execugao dos servigos sem conduta desabonadora mas ha que se considerar a natureza do atestado,
vale dizer, o fato de ser um atestado parcial, de modo que é consequéncia logica o fato de ndo se atestar conclusdo de servi¢o ainda em curso.

Contudo, ¢ razoavel inferir que, no periodo coberto pelo atestado, o servigo foi prestado a contento uma vez que a pratica da Administragéo é ndo atestar
servigo defeituoso.

A discussdo acerca do periodo de um ano do atestado "RICARDO---CAT---Ag--Potiguar-RN---2014-2015", em nosso entendimento, resta prejudicada
posto que s seria relevante caso o atestado “RICARDO---CAT--DPF-2017.pdf” fosse imprestavel para comprovar a experiéncia exigida no Edital.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, julgo improcedente o pedido da recorrente e, por via de consequéncia, improvido o recurso, mantendo a decisdo no sentido de de
habilitar a CP CONSTRUTORA PADILHA, por entender ser esta a medida mais conforme ao direito aplicavel no caso concreto e que melhor se presta a
preservar o interesse da Administragéo.

Em observancia ao disposto no art. 11, VII, do Decreto 5.450/2005, submeto a presente decisdo a apreciagdo do Sr. Superintendente Regional, a fim de
que exerga a atribuicao de decidir recursos contra atos do Pregoeiro quando este mantiver sua decisdo (art. 8°, IV, Decreto 5.450/2005).
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Natal/RN, 08 de outubro de 2021.

EMMANOEL FERNANDES DE BARROS

Pregoeiro

SR/PF/RN
sep i
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por EMMANOEL FERNANDES DE BARROS, Pregoeiro(a), em 13/10/2021, as 09:03, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 08420.005709/2021-03 SEI n° 20624541
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