SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
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Decisdo n° 20217388/2021-CPL/SELOG/SR/PF/RJ
Processo: 08455.001784/2021-90

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo - O M M ARQUITETURA E CONSTRUCAO
LTDA

Aos oito dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, as 08h00min, na sede da Superintendéncia
Regional de Policia Federal/RJ, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacdes, nomeada pela Portaria n.°
1296/2021-SR/PF/RJ, datada de 10/03/2021, do Gabinete do Superintendente Regional, composta pelos
seguintes servidores: HUGO PICOLE BORGES, presidente, ROGERIO MARQUES BORGES ¢ MILTON
LANCA MACEDO membros, para o julgamento de recurso contra o julgamento de habilitacdo impetrado
pela empresa O M M ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA., CNPJ n° 20.008.729/0001-11
qualificada nos autos pertinentes a TOMADA DE PRECOS n° 01/2021 — CPL/SR/PF/RJ, cyjo objeto ¢ a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura
visando a elaboragdo de projetos bdsicos e executivos, utiizando metodologia BIM (Building Information
Modeling), da nova Delegacia de Policia Federal em Campos dos Goytacazes/RJ — DPF/GOY/RJ.

I - DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO: Preliminarmente cabe acentuar que o recurso foi interposto
dentro dos ditames impostos pelo instrumento convocatorio, recebido em 23/08/2021, o que assiste razao
quanto ao atendimento do requisito da tempestividade, ja que o pedido foi protocolado dentro do prazo
estabelecido de cinco dias tuteis. Assim sendo, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposi¢ao
de recurso, quais sejam: legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e mconformismo da empresa insurgente, a Comissdo Permanente de Licitagdes —
CPL/SR/PF/RJ tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a
matéria analisar os fundamentos expendidos pela recorrente.

I - DAS RAZOES DA RECORRENTE — Inconformada com a decisio da CPL/SR/PF/RJ que a
mabilitou, tolhendo desta forma a possibilidade da mesma prosseguir no certame, a empresa recorrente, em
sintese, assim se manifestou em sua peca recursal: que a Comissao inabilitou a Recorrente utilizando-se de
formalismo injustificado; que a empresa atendeu aos itens 7.12.6.3, 7.12.6.4 ¢ 7.12.6.5 do edital e ao 5.4 do
projeto basico, pois apresentou os atestados que comprovam tanto a capacitagdo técnico-operacional quanto
a capacitacdo técnico-profissional, além de ter apresentado a relacdo da equipe técnica. A pega recursal
finaliza concluindo ndo haver motivagdo para mabilitacdo da Recorrente uma vez que sua habilitagao
contemplava todos os documentos e, portanto, as exigéncias do item 7.12 do Edital e 5.4 do projeto basico,
habilitando-se ao processo licitatdrio e requer a revisao da decisdo.

IIT - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO: Nio houve apresentagio de Contrarrazdes.

IV — DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DO RECURSO: Inicialmente, a Comissdo Permanente de
Licitagdes da SR/PF/RJ consigna que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo e da finalidade, portanto, respeitadas as
regras contidas no Edital e na Lei 8.666/93. A Comissdo Permanente de Licitagdes/SR/PF/RJ ndo novou em
nada quando aplicou a regra prevista no edital ao abilitar a empresa O M M ARQUITETURA E
CONSTRUCAO LTDA, ou seja, a licitante que nio comprovasse as exigéncias de habilitagio previstas no
ato convocatorio seria inabilitada, o que de fato ocorreu com a licitante Recorrente.

O texto dos subitens 7.12.6.3, 7.12.6.4 ¢ 7.12.6.5 do Edital estava suficientemente claro a ponto de outras
duas concorrentes terem apresentado as comprovacoes de capacidade técnico-operacional. No caso de a
empresa considerar inapropriada a exigéncia, poderia ter solicitado esclarecimento ou apresentado pedido de



mmpugnacao ao Edital no prazo legal estabelecido. Ressalte-se que ao comparecer na sessao de abertura e
participar da concorréncia, a recorrente aceitou todas as condicdes previstas no Edital, nio podendo alegar
falta de objetividade ou clareza em seus dispositivos.

Registrada essa premissa, cabe destacar da andlise da peca recursal pelo GTED/SR/PF/RJ, como 4rea técnica
responsavel por esta licitacdo, que concluiu pela manutencdo da mabilitagdo da Recorrente. Em sintese, o
GTED registrou em sua andlise que “o profissional OTAVIO MONTEIRO MENDES (Arquiteto e
Urbanista) ndao elaborou os projetos, tampouco encaminhou as ART's dos projetistas responsaveis,
para lograr éxito quanto a habilitacdo técnico-profissional relativa aos itens 7.12.6.3, 7.12.6.4 e
7.12.6.5 do edital”; e também anotou que “Ainda, a empresa alega atender ao item 5.4 do projeto
basico, indicag¢do da equipe técnica, na pagina 84 da documentagdo de habilitagdo. Conforme Anexo
XVIII — Modelo de indicagdo de Equipe Técnica, sdo necessarios informar os seguintes dados, no
minimo, nome do profissional, titulo, CREA/CAU/UF, drea de atua¢do e natureza da relagdo
profissional. Confrontando-se o anexo XVIII com a indica¢do contida na pagina 84, percebe-se que ndo
houve indica¢do das areas de atuagdo dos profissionais (conjunto arquitetura, conjunto estrutura,
conjunto instalagoes eletro eletronicas, conjunto instalagoes hidrossanitarias, conjunto instalagoes
mecdanicas, conjunto pavimenta¢do e conjunto gerenciamento), fator de suma importdncia para analise
das habilitacoes técnico-profissionais”.

E mister esclarecer que o objetivo da Administragdo ndo é o de restringir ou frustrar a participagdo de
qualquer licitante no certame, mas o de afastar aqueles que ndo demonstrem cabais condigdes de bem
executar os servicos colimados, e ¢ com esta preocupacao que a Comissdo Permanente de Licitacdes da
SR/PF/RJ, com vista a atingr o interesse publico numa contratacio deve (dever-poder) restringir a
participacao de pretensos licitantes que ndo possuem qualificagdo técnica-operacional, a ser comprovada com
atestados técnicos, para a execucdo do objeto, podendo, para tanto, se valer de exigéncias razoaveis. Tal
comportamento passa longe de ser ofensor ao principio da isonomia, ao tempo que a exigéncia, na verdade,
visa a efetivar o interesse publico. O professor Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra Comentdarios a Lei
das Licitagoes e Contratagoes da Administra¢ao Publica — 8 edi¢do — Ed. Renovar comenta nas paginas
391 e seguintes: “De afastar-se a resisténcia oposta ao cumprimento de editais que exigem a
apresentacdo de atestados que comprovem haverem os licitantes executado, no passado, objeto
assemelhado em caracteristicas, quantidades e prazos, ao pretexto de que corresponderiam a aferi¢do
de capacidade técnico operacional da empresa, que estava prevista no inciso Il do § 1° (do art. 30 da
Lei n° 8.666/93) vetado pelo Presidente da Republica. Segundo os que assim argumentam, a
qualificagcdo técnica do licitante deve limitar-se a comprovagdo da presenca, em seus quadros, de
profissionais habilitados para a execugdo do objeto em licitagdo, consoante disposto no inciso I do §1°.
A interpretagdo é tdo inaceitavel quanto imaginar-se que um profissional, isoladamente, seja capaz de
obter resultados satisfatorios sem o apoio da infra-estrutura da empresa em que atua, ou tendo a sua
retaguarda infra-estrutura empresarial deficiente e obsoleta. A qualificacdo técnica da pessoa juridica

resulta do seu conjunto de recursos organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida,

em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e no
tempo certos, ndo logra a execugdo adequada.” Assim, ao mabilitar a empresa recorrente, a Comissao
Permanente de Licitacdes agiu amparada pela lei, com clareza e objetividade, ndo se utilizando de
nterpretacdes subjetivas do texto editalicio. Cometeria sim, uma afronta ao principio da isonomia, se a
trouxesse de volta ao certame, desrespeitando, com esta atitude, as demais empresas participantes que
comprovaram aptidao técnica operacional para prosseguir na disputa.

V — DA DESCISAO: Pelo exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL/SR/PF/RJ, opina
unanimemente pela manutengdo da decisdo eliminatoria da empresaO M M ARQUITETURA E
CONSTRUCAO LTDA., CNPJ n° 20.008.729/0001-11, por descumprir a exigéncia de habilitagdo prevista
nos itens 7.12.6.3, 7.12.6.4 e 7.12.6.5 do Edital. Também ndo apresentou a indicacdo de Equipe Técnica
(item 5.4 do Projeto Basico, modelo do anexo XVIII). Os documentos apresentados sdo insuficientes para
comprovarem as exigéncias de habilitagao técnica (Capacidade Técnica-Profissional). Deverao ser devolvidos,
fechados, os envelopes-propostas aos inabilitados, prosseguindo-se o torneio com a abertura das propostas
das empresas habilitadas, nos termos da lei reitora da espécie.

Encaminhe-se a Autoridade Superior para decisao.

Nada mais havendo a ser lavrado, encerrou-se a presente ata que vai assinada pelos membros.



HUGO PICOLE BORGES
Presidente da CPL/SR/PF/RJ

MILTON LANCA MACEDO
Membro da CPL/SR/PF/RJ

ROGERIO MARQUES BORGES
Membro da CPL/SR/PF/RJ

Documento assinado eletronicamente por HUGO PICOLE BORGES, Pregoeiro(a), em
08/09/2021, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat IJ! a Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO MARQUES BORGES, Agente
Administrativo(a), em 08/09/2021, as 12:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat IJ! a Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MILTON LANCA MACEDO, Agente de Policia
Federal, em 08/09/2021, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrénica
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Decisdo n° 20217645/2021-CPL/SELOG/SR/PF/RJ
Processo: 08455.001784/2021-90

Assunto: Decisdo em Recurso Hierarquico

DECISAO EM RECURSO HIERARQUICO
Tomada de Pregos n°® 01/2021-SR/PF/RJ

1. Com base na decisao de recurso proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdes, e nos
documentos pertinentes que integram o processo licitatorio 08455.001784/2021-90, decido pela
manutencdo da decisdo da Comissao Permanente de Licitacées desta SR/PF/RJ, nao provendo o
recurso interposto pela empresa O M M ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA., CNPJ n°
20.008.729/0001-11.

2. Encaminho a decisao a Comissao Permanente de Licitacdes com a finalidade de prosseguir nos
tramites inerentes ao procedimento licitatorio, devendo o conteido desta decisdo ser comunicada aos
licitantes.

TACIO MUZZI CARVALHO E CARNEIRO
Superintendente Regional
SR/PF/RJ

'I Documento assinado eletronicamente por TACIO MUZZI CARVALHO E CARNEIRO,
J'el- L‘ll’ Superintendente Regional, em 10/09/2021, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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