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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MSP - POLICIA FEDERAL
GTED/SELOG/SR/PF/MS

ANEXO I DO PROJETO BASICO

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. INTRODUCAO

1.1. Em razdo da recomendagdo da AGU, expressa em seu modelo de Projeto Basico, conforme
ultima versao (julho de 2020), apresenta-se como anexo o presente Termo, no qual especifica-se os
chamados pontos fundamentais para a elaboracdo da minuta de Edital e as respectivas justificativas
técnicas, de forma a facilitar a atuagdo da equipe administrativa do 6rgdo, a plena harmonia de redagdo
entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a compreensdo, pelos licitantes e 6rgdos de
controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para o adequada satisfacdo do interesse publico.

2. REGIME DE EXECUCAO

2.1. Conforme explicitado nos comentarios do modelo de Projeto Basico da AGU, quanto ao
regime de execuc¢do, 0 mesmo deve ser feito pelo gestor:

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta
que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada
nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°
9.784/1999;

2.2. Porém, com o intuito de subsidiar o gestor, recomenda-se a adocao do regime de execugao
Empreitada por Preco Global. A escolha desse regime foi baseada nas orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido, contidas no Acordao n® 1.977/2013, trecho abaixo transcrito:

"a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas
ndo envolver, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada
servi¢o na planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’, da
Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto,
com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitdrio deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentdarios, como SAo 0s
casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentag¢oes de terra e
interferéncias, obras de manuten¢do rodoviaria, dentre outras,"
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2.3. De acordo com Resolu¢do n® 1.116 do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia
(Confea), que estabelece que as obras e os servigos no ambito da Engenharia e da Agronomia, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) em 03/05/2019, sdo classificados como servigos técnicos
especializados. A Resolugdo considera que obras e servicos de Engenharia e de Agronomia, por serem
objeto de solucdes especificas e tecnicamente complexas ndo podem ser definidos a partir de
especificagdes usuais de mercado. Essas obras e servigos, na medida em que exigem para habilitagdo a
emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), sdo considerados servigos técnicos
especializados e nao servicos comuns. A partir dessa Resolugdo fica evidenciado que servigcos de
Engenharia ndo se enquadram na abrangéncia legal das licitagdes através do Pregdo. Desta forma, os
servigos que ora se pretendem contratar, como sendo eminentemente técnicos, especializados, e
executados por engenheiros e arquitetos, o objeto da licitacdo tem a natureza de servigo ndo comum de
engenharia.

3. SUBCONTRATACAO

3.1. No que tange aspectos técnicos de engenharia, o objeto € um projeto técnico de engenharia
e todos os servigos contratados sdo importantes para a entrega do produto final. Porém, do ponto de vista
técnico, o projeto basico e executivo seria objeto de vedacdo para subcontratacdo no todo, haja vista a
responsabilidade da empresa na entrega de todos os servicos, podendo os demais servigos serem
subcontratados respeitando o limite estabelecido no Projeto Bésico de 20% (vinte por cento) do valor total
do contrato, nas seguintes condigdes:

3.1.1. E vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela principal da obrigagao.

3.2. Quanto ao aspecto juridico da contratagcdo, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar por
se tratar de matéria de cunho juridico a qual extrapola a competéncia para exprimir opinido fundamentada.

4. CONSORCIOS E COOPERATIVAS

4.1. A participacao, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consoércio € prerrogativa do
Poder Publico, na condicdo de contratante, com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei n® 8.666/93, em seu artigo 33.

4.2. No mesmo sentido, 0 Acoérdao TCU n.° 1.165/2012-Plenario, conforme excerto: “ha que se
ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a participagdo
ou ndo de consorcios, de forma motivada no ambito do processo licitatorio”.

4.3. Conforme excerto Acorddo TCU n° 1.316/2010 - Primeira Camara, abaixo transcrito:

4.4, “27. Em regra, a formagdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questoes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condi¢oes de suprir os requisitos de habilita¢do do edital Nestes casos, a Administra¢do, com vistas a
aumentar o numero de participantes, admite a formagdo de consorcio”.

4.5. O prego estimado para a contratagdo em tela, permite afirmar que nao se trata de certame
com relevante vulto.

4.6. A participagdo de empresas reunidas em consdrcio, para o caso concreto em analise, podera
restringir a competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar
os servigos, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagdo de
conluios/cartéis para manipular os pregos nas licitagdes.

4.7. Neste diapasdo, a permissdo pela Administracdo, de participagdo de empresas em
consorcios ndo representa, por si sO, garantia de ampliagdo de competitividade, ao contrario, pode
acarretar, em muitos casos, efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas
deixariam de competir entre si.

4.8. Ante ao exposto, conclui-se que, no caso concreto, a permissao de participagao de empresas
em consorcio ndo se consubstancia na melhor opcdo a ser adotada pela Administracdo, sendo vedada a
participagao.

4.9. A vedacgao a participacao de sociedades cooperativas justifica-se pela natureza dos servigos
e pelo modo como usualmente ¢ executado no mercado.
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5. QUALIFICACAO TECNICA

5.1. As parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo sao:

¢ Projeto Executivo de Arquitetura, incluindo layout;

Projeto Executivo de Cabeamento Estruturado;

e Projeto Executivo de Instalagdes Elétrica, incluindo rede estabilizada, automagao e subestacao; e
¢ Projeto Executivo de Seguranca (Alarmes, CFTV e Controle de Acesso).

5.2. Os profissionais apresentardao Certiddo de Acervo Técnico — CAT relacionadas com os
servigos acima mencionados, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter ofs)
profissional(is) de nivel superior (engenheiros / arquitetos) executado para pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado de forma satisfatoria, atividades pertinentes e compativeis com as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da presente contratacdo, a saber:

5.2.1. Servicos de  elaboragdo de  projetos  executivos de  arquitetura,
incluindo layout, de edificagdes, ou conjunto de edificacdes no mesmo lote (terreno);

5.2.2. Servicos de elaboragdo de projetos executivos de instalagdes elétricas, incluindo rede
estabilizada, automacdo e subestacdo, de edificacdes, ou conjunto de edificagdes no mesmo lote
(terreno), de area minima de 500 m? (quinhentos metros quadrados);

5.2.3. Servicos de elaboracdo de projetos executivos de cabeamento estruturado (rede de
dados e voz) de edificacdes, ou conjunto de edificagcdes no mesmo lote (terreno), de area minima de
500 m? (quinhentos metros quadrados); e

5.2.4. Servigos de elaboracdo de projetos executivos de circuito fechado de TV (CFTV),
alarmes e controle de acesso de edificagdes, ou conjunto de edificacdes no mesmo lote (terreno), de
area minima de 500 m? (quinhentos metros quadrados).

5.3. Ainda, serd exigido da Empresa os Atestados de Capacidade Técnica-Operacional, com
apresentacao de atestado(s) / certidao(des) / declaragdo(des) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucao de
projetos de arquitetura / engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
a saber:

5.3.1. Elaboracao de projetos executivos de arquitetura, incluindo layout, de edificag¢des, ou
conjunto de edificagdes no mesmo lote (terreno);

5.3.2. Elaboragdo de projetos executivos de instalagdes elétricas, incluindo rede
estabilizada, automacdo e subestacdo, de edificagdes, ou conjunto de edificagdes no mesmo lote
(terreno), de drea minima de 500 m? (quinhentos metros quadrados) e com poténcia minima instalada
de 50 kVA;

5.3.3. Elaboragao de projetos executivos de cabeamento estruturado (rede de dados e
voz) de edificagdes, ou conjunto de edificagdes no mesmo lote (terreno), de 500 m? (quinhentos
metros quadrados); e

5.3.4. Elaboracdo de projetos executivos de circuito fechado de TV (CFTV), alarmes e
controle de acesso de edificagdes, ou conjunto de edificacdes no mesmo lote (terreno), de area
minima de 500 m? (quinhentos metros quadrados).

5.4. Para o correto dimensionamento e elaboragdo de sua proposta, o licitante poderd, se assim
desejar, realizar vistoria do local de execu¢ao dos servicos, acompanhado por servidor designado para esse
fim, mediante prévio agendamento pelo telefone (67) 3368-1183 / 1184, de segunda a sexta-feira, das
8 horas as 17 horas. De todo modo, a licitante deverd declarar que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
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6.1. Cabe aqui a justificativa em relagao ao nao parcelamento do objeto, visto que a regra a ser
observada pela Administracdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n° 8.666/1993. No parcelamento ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU). O 6rgao
licitante poderd dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e
economicamente viavel, visando maior competitividade.

6.2. No caso em tela, o parcelamento se mostra tecnicamente invidvel, pois para o cumprimento
eficaz do objeto do contrato, o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia na execucao do
servigo, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparagdo parcelamento x solucdo integrada
evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistemdtica do gerenciamento integrado vem sendo absorvida
como a de melhor vantagem, uma vez que além de representar avango de gestdo, controle e reducao de
gastos, e permitir a unicidade de objeto, suprime problemas de continuidade dos servigos contratados,
garantindo-lhes a um s6 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos.”

6.3. Diante da experiéncia e conhecimento, a equipe opta, com todo o fundamento acima, pela
contratacido conjunta do servico, visando assim um resultado final completo e satisfatorio, além de uma
racionalizagdo dos recursos da Administragao.

7. SUSTENTABILIDADE

7.1. Em observancia a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 4 de junho 2014, os projetos
basicos e executivos devem ser desenvolvidos visando, obrigatoriamente, a obtengdo da Etiqueta Nacional
de Conservagdo de Energia (ENCE) Geral de Projeto classe de eficiéncia "A".

7.2. Ainda, a elaboragao dos projetos, além de observar as caracteristicas e condi¢des do local
de execuc¢do dos servigos ou obra e seu impacto ambiental, deverd considerar a possibilidade de utilizacao
das seguintes solucdes:

¢ uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que
utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

e automacdo da ilumina¢do do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagdo ambiental,
iluminacao tarefa, uso de sensores de presenca;

¢ uso exclusivo de lampadas LED, fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

e energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;

e sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

e aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a
captacdo, transporte, armazenamento € seu aproveitamento;

 utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencao;

¢ possibilidade de emprego de materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucao,

de modo a diminuir os custos de transporte;

 facilidade e economia na execucao, conservagao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
Servigo;

¢ adog¢do das normas técnicas de satide e de seguranga do trabalho adequadas;

e acessibilidade; e

e economia da manutencao e operacionalizacdo da edificagdo, redu¢do do consumo de energia e agua,
bem como a utilizagao de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Campo Grande (MS), 27 de janeiro de 2021.

FREDERICO NATIVIDADE ORTIZ
Perito Criminal Federal
Matricula PF n® 19.716
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ALVANTER GARCIA MORAIS
Perito Criminal Federal
Matricula PF n°® 10.737

CLAUDEMIR MASCARENHAS ACUNHA
Agente Administrativo
Matricula PF n° 12.204

LEVI MONTEIRO DE SOUZA
Agente Administrativo
Matricula PF n° 11.662

Documento assinado eletronicamente por ALVANTER GARCIA MORALIS, Perito(a) Criminal Federal,
em 06/02/2021, as 12:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FREDERICO NATIVIDADE ORTIZ, Perito(a) Criminal
Federal, em 08/02/2021, as 10:36, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LEVI MONTEIRO DE SOUZA, Agente Administrativo(a),
em 08/02/2021, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDEMIR MASCARENHAS ACUNHA, Agente
Administrativo(a), em 09/02/2021, as 12:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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e o cddigo CRC 3FDE4537.

Referéncia: Processo n° 08340.000429/2020-18 SEI n°® 17497560
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