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Estudo Teécnico Preliminar 40/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08203.000472/2020-40

2. Descricao da necessidade
Processo n° 08203.000472/2020-40

O presente documento, denominado Estudo Preliminar, é elaborado em atendimento as disposi¢des contidas na Instrucdao
Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, expedida pelo Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPOG), especialmente o disposto no art. 24, atentando-se para as diretrizes constantes no Anexo III da referida IN n° 05
/2017-MPOG;

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a ser processado por Pregdo Eletronico, para
selecionar empresa especializada na prestacdo de servico de confeccdo e fornecimento de cartdes de identidade funcional para os
servidores da Policia Federal, dos servidores de outros 6rgdos/entidades ptiblicas em exercicio na Policia Federal e dos ocupantes
de cargos de Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS, sem vinculo com outro 6rgdo publico, com fornecimento de insumos,
englobando as atividades preparatdrias vinculadas diretamente ao processo produtivo, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

A identidade funcional é o documento oficial com fé ptiblica em todo o territério brasileiro utilizado pelos servidores da Policia
Federal para comprovacéo da condicdo de agente publico (art. 2° do Decreto n° 10.266/2020);

A carteira de identificacdo policial é expedida pelo Instituto Nacional de Identificacdo da Policia Federal (art. 4° do Decreto n°
98.380/1989);

A identidade funcional confere ao seu portador livre porte de arma e franco acesso aos locais sob fiscalizagdo policial (art. 4° do
Decreto n° 98.380/1989, art. 6° da Lei n° 10.826/2003 e art. 24 do Decreto n° 9.847/2019);

Em razdo das medidas especiais de seguranca a identidade funcional dos servidores da Policia Federal é emitida em forma de
documento fisico (inc. I do § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.266/2020), e contém itens de seguranga que visam garantir a sua
autenticidade e combater falsificacGes;

Os itens que atualmente integram o conjunto de identificacdo funcional dos servidores da Carreira Policial Federal e do PECPF
estdo regulamentados por meio da Instru¢do Normativa n® 112/2017 - DG/PF, de 08/03/2017, publicada no Boletim de Servico n°
047, de 9 de margo de 2017, alterada pela Instrucdo Normativa n° 146/2019 - DG/PF, de 02/07/2019, publicada no Boletim de
Servico n° 126, de 4 de julho de 2019 e pela Instru¢do Normativa n° 164/2020 - DG/PF, de 17 de abril de 2020, publicada no
Boletim de Servico n° 076, de 21 de abril de 2020;

O contrato atual para fornecimento de cartdes de identidade funcional é o Contrato n° 34/2016 - COAD/DLOG, tendo validade
até 21 de outubro de 2021, estando autuado sob o SEI n° 08203.000857/2016-21;

O avanco da criminalidade, cada vez mais ousada e profissional, vem realizando operac¢des criminosas de grande vulto, ndo raro
se fazendo passar por forgas policiais, 0 que impde aos organismos de seguranca a necessidade de conferir aos seus integrantes
uma identificacdo rapida, precisa e que ndo gere diividas quanto a real qualificacdo do cargo e do servidor no momento da
identificacao;

A contratacdo do servico especificado neste Termo de Referéncia é necessaria, considerando o exposto acima e que a Contratante
ndo possui, em seus quadros, pessoal técnico com dominio na tecnologia empregada na confecgdo de cartdes de identidade
funcional ou capaz de atuar em todas as etapas de producao do documento.

O Instituto Nacional de Identificacdo, 6rgdo da Diretoria Executiva da Policia Federal, é a unidade responsavel pela expedicdo do
documento de identificacdo dos integrantes da Carreira Policial Federal (em consonancia ao disposto no artigo 4°, do Decreto
98.380/89) e dos servidores do PECPF;
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Os itens que atualmente integram o conjunto de identificacdo funcional dos servidores da Carreira Policial Federal e do PECPF
estdo regulamentados por meio da Instrucdo Normativa n° 112/2017 - DG/PF, de 08/03/2017, publicada no Boletim de Servico n°
047, de 9 de margo de 2017, alterada pela Instru¢do Normativa n° 146/2019 - DG/PF, de 02/07/2019, publicada no Boletim de
Servico n° 126, de 4 de julho de 2019 e pela Instru¢do Normativa n° 164/2020 - DG/PF, de 17 de abril de 2020, publicada no
Boletim de Servico n° 076, de 21 de abril de 2020;

O contrato atual para fornecimento de cartdes de identidade funcional é o Contrato n° 34/2016 - COAD/DLOG, tendo validade
até 21 de outubro de 2021, estando autuado sob o SEIn° 08203.000857/2016-21.

A presente contratacdo pode ser objetivamente especificada por meio de padrdes usuais de mercado. Desta forma, o objeto pode
ser classificado como bem comum, segundo a Lei n° 10.520/02 em seu art. 1° e paragrafo unico, in verbis:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lel.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Preparacao e Expedicdo de Documentos Funcionais

.. FERNANDO FERREIRA REZENDE FREITAS
da Policia Federal

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A empresa que vier a vencer o processo licitatério devera confeccionar e fornecer CARTOES DE IDENTIDADE FUNCIONAL,
conforme modelo e especificacGes previstas no anexo V da IN 112/2017 - DG/PF;

O objeto entregue deve estar conforme as amostras enviadas para laudo técnico emitido por laboratério credenciado/acreditado
pelo INMETRO;

Para a efetiva solicitacdo do servigo, o SEPEX disponibilizard os dados biométricos (foto, assinatura e impressdo digital do
polegar direito) e onomasticos por meio eletronico (pen drive, CD, DVD, cartdo de meméria, HD portatil ou webservice) a
CONTRATADA, mediante guias de controle que, que para todos os efeitos, terdo a finalidade de ordens de servico — OS, para
que a empresa em até 48 horas retire-os do SEPEX e encaminhe para o parque gréfico;

A confeccdo do Cartdo de Identidade Funcional devera ser solicitada a CONTRATADA por telefone, mensagem eletrénica ou
outro meio determinado pela contratante, discriminando o documento a ser enviado, obedecendo aos dados de cada servidor e
quantidades solicitadas;

A empresa vencedora tem o prazo para o fornecimento dos cartdes de identidade funcional de até 5 (cinco) dias tteis, contados
do dia seguinte a entrega do arquivo, para a apresenta¢do do cartdo finalizado;

A CONTRATADA entregara os cartdes de identidade por intermédio de malote exclusivo do ambiente de fabricacdo para o
SEPEX, juntamente com todos os documentos, arquivos e midias de armazenamento referentes aquele lote;

Os servicos deverao ser executados com base nos parametros minimos a seguir estabelecidos:

Indicador n.° 01

Cartdes de identidade funcional com erros de confeccédo

Finalidade Garantir maior qualidade no processo de producdo.
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Meta a cumprir Indice de erro menor do que 0,03.

Contagem de Cartdes de identidade funcional com erro de confecgdo, entregues ao SEPEX,

Instrumento de medicao o .
s sera feita a cada 100 unidades.

Servidores designados pela Contratante verificardo visualmente todos os cartdes de identidade
funcional entregues. Mensalmente, serd produzido relatério com os erros verificados. O
Forma de acompanhamento recebimento por verifica¢do visual dos cartdes de identidade funcional, ndo exime a
CONTRATADA em eventual substitui¢do do cartdo de identidade funcional quando o defeito
de fabricacao for verificado no uso.

Mecanismo de Célculo O ntimero de cartdes de identidade funcional com erros de confecg¢do/100 = X.

Inicio de Vigéncia Data da publicagdo do extrato do Contrato.

Se X menor ou igual a 0,03 —» 100% do valor dos cartdes de identidade funcional fornecidos

Faixas de ajuste no pagamento
referente aos cartdes
fornecidos na Ordem de
Servigo em que ocorreu a
constatagdo da
desconformidade

Se X maior a 0,03 e menor a 0,05 — 95% valor dos cartdes de identidade funcional
fornecidos

Se X igual ou maior a 0,05 e menor a 0,08 - 90% valor dos cartdes de identidade funcional
fornecidos

Se X maior de 0,08 — 85% valor dos cartdes de identidade funcional fornecidos

Indicador n.° 02

Capacidade de atendimento da demanda

Finalidade Garantir o atendimento da demanda.

Meta a cumprir Conforme Ordem de Servigo emitida pela CONTRATADA.

Contagem dos cartdes de identidade funcional entregues por Ordem de

Instrumento de medicao .
Servigo.

Um servidor designado pela Contratante controlard o nimero de cartdes
Forma de acompanhamento de identidade funcional, de acordo com dados biométricos e onomasticos
enviados por meio eletronico a CONTRATADA.

Numero de cartdes de identidade funcional fornecidos/niimeros de

M i de Célcul
ecanismo de Laiculo pedidos enviados para a confecgdo = X

Inicio de vigéncia Data de publicagdo do extrato do Contrato
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Se X igual ou maior que 0,95 — 100% do valor dos cartdes de identidade
funcional fornecidos.

Faixas de ajuste no pagamento referente aos Se X menor que 0,95 e maior ou igual a 0,90 — 95% do valor dos cartdes
cartOes fornecidos na Ordem de Servico em que de identidade funcional fornecidos.

ocorreu a constatagdo da desconformidade
Se X menor que 0,90 ou maior ou igual 0,80 — 90% do valor dos cartdes

de identidade funcional fornecidos.

Se X menor que 0,8 — 85% do valor dos cartdes de identidade funcional
fornecidos.

5. Levantamento de Mercado

Trata-se de servico comum, conforme definido no paragrafo tinico do artigo 1° da lei 10520/2002, uma vez que as especificacdes
dos materiais, como o polietileno, bem como as dimensdes e impressdes utilizadas para a confecgdo dos cartdes de identidade
funcional, previamente definidas em normativo (norma ISO IEC 7816 — 1 para documentos do tipo ID-1) sdo compativeis com os
padrdes usualmente adotados pelo mercado de carteiras de identidade funcional (cartdes de identidade funcional) e descrevem
objetivamente os padrdes de qualidade e desempenho a serem oferecidos;

O dltimo contrato de fornecimento de porta funcionais vigente foi o Contrato n° 34/2016 - COAD/DLOG;

Tendo em vista que a presente demanda ja foi alvo de licitagdo e houve participacdo de vérios fornecedores, ndo ha que se
considerar qualquer restricdo ou direcionamento de mercado;

Para o atendimento da demanda especificada, foram levantadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1: Aquisicao dos servicos com entrega total:

Esta forma de aquisicdo implica na entrega da totalidade dos servigos que se pretende adquirir em uma unica parcela, apés a
assinatura do contrato ou envio da Nota de Empenho (nos casos em que o Termo de Contrato for dispensado):

a) Pontos Positivos: esta alternativa facilita a gestdo e fiscalizagdo da contratagdo, uma vez que a entrega se da em sua totalidade;

b) Pontos negativos: ndo atende a necessidade de fornecimento para os servidores da Policia Federal, por se tratar de
substitui¢des por demanda dos servidores.

Alternativa 2: Aquisicao dos servicos com entrega parcelada:

Esta forma de aquisicdo implica na entrega parcelada dos servicos que se pretende contratar, apds a assinatura do contrato ou
envio da Nota de Empenho (nos casos em que o Termo de Contrato for dispensado):

a) Pontos Positivos: esta alternativa atende a necessidade de fornecimento para os servidores da Policia Federal, por se tratar de
substitui¢des especificas e pontuais por demanda dos servidores;

b) Pontos negativos: ndo atende a necessidade de fornecimento para os servidores da Policia Federal.
Alternativa 3: Adesao a Ata de Registro de Precos:

a) Pontos positivos: A participagdo como 6érgdo ndo participante, denominado "carona", tem algumas caracteristicas que a
doutrina relaciona. O jurista Jorge Ulisses Jacoby ensina:

Depois de ressalvar os casos de contratagdo direta e impor, como regra, o principio da licitagdo, a Constituicdo Federal define
os limites desse procedimento, mas em nenhum momento obriga a vinculagdo de cada contrato a uma sé licitagdo ou, ao revés,
de uma licitagdo para cada contrato. Essa perspectiva procedimental fica ao alcance de formatagbes de modelos: no primeiro, é
possivel conceber mais de uma licitagdo para um sé contrato, como na prdtica se vislumbra com o instituto da pré-qualificagdo
em que a selecdo dos licitantes segue os moldes da concorréncia, para sé depois licitar-se o objeto, entre os pré-qualificados; no
segundo, a figura do carona para em registros de precos ou a previsdo do art. 112 da Lei n°. 8.666/93. Desse modo, é
juridicamente possivel estender a proposta mais vantajosa conquistada pela Administragdo Publica como amparo a outros
contratos.
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O carona no processo de licitagdo é um dérgdo que antes de proceder a contratagdo direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica jda
possuir, em outro érgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condigdes de vantagem de oferta sobre o
mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros érgdos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agdo seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais da licitagdo enquanto processo: a finalidade ndo é
servir aos licitantes, mas ao interesse ptiblico; a observancia da isonomia ndo € para distribuir demandas uniformemente entre

os fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busca de proposta mais vantajosa.

Os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e do sistema de “carona” consistem na
desnecessidade de repeti¢do de um processo oneroso, lento e desgastante quando jd alcang¢ada a proposta mais vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos, em vigor, normalmente jd tem do 6rgdo gerenciador —
orgdo que realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos — informagdes adequadas sobre o desempenho do
contratado na execugdo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo é um procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo
consumir mais eficiente é o processo.

(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf)

Nessa seara, a opcdo de contratacdo por adesdo a sistema de registro de precos apresenta vantagens, como economia processual e
outras, relacionadas a seguir:

12.(.)

Aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a redug¢do do numero de licitagdes e dos custos operacionais durante o
exercicio financeiro.

Otimizagdo dos processos de contratacdo de bens e servigos pela Administragdo.

(Sistema de Registro de Pregos: Perguntas e respostas. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno:
Brasilia, 2014)

b) Pontos negativos: esta alternativa dificulta o processo licitatério em razdo das caracteristicas técnicas exigidas para a
confeccdo do objeto necessarias ao Orgdo, razdo pela qual dificultaria a adesdo a Ata de Orgdo diverso.

Da consulta ou audiéncia publica

A consulta ou audiéncia piiblica foi dispensada pelo fato de o objeto ser comumente contratado por demais Orgdos Piiblicos, seus
requisitos serem comuns e a demanda ser amplamente conhecida pelo mercado.

Justificativa da alternativa escolhida:
A solucao escolhida é a Alternativa 2, por ser a alternativa que melhor se aplica a necessidade do érgao.

Trata-se de materiais de fornecimento habitual na administracdo publica com vasta quantidade de fornecedores hébeis.

6. Descricao da solucao como um todo

A empresa que vier a vencer o processo licitatério devera confeccionar e fornecer CARTOES DE IDENTIDADE FUNCIONAL
para compor o conjunto de identificacdo funcional dos servidores da Policia Federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade estimada é de 5.919 (cinco mil novecentos e dezenove) cartdes funcionais nos 12 primeiros meses, conforme
tabela, e leva em consideragao:

Primeira investidura em razdo de concurso publico em andamento e/ou autorizado;
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Servidores em abono permanéncia, que poderdo requerer aposentadoria a qualquer momento, devendo a administragdo estar
preparada para atender a demanda;

Estatistica de solicitagdo de CIF por extravio, furto ou roubo, troca de cargo, alteracdo de nome, substituicdo por desgaste, dentre
outros motivos, média dos tltimos 3 anos, visto que em 2017 foram trocados todos os CIFs do efetivo da Instituicao;

Policiais aposentados que possuem autoriza¢do para porte de arma em cartdo distinto do funcional, que poderdo vir a solicitar um
novo cartdo, ja com a informacao sobre o porte de arma, caso seja implementada as melhorias no sistema solicitadas pelo SEPEX
/DSEG/INI/DIREX/PF:

Detalhamento Qtd. Parcial
Concurso Publico 2021 1.500
Servidores em abono permanéncia 1.864
IMédia de emissoes por ano (roubo, furto e extravio, alteragdo de nome, desgaste, dentre outros) 1.306
Policiais aposentados (20% de 6.247) 1.249
TOTAL 5.919

As previsdes supra elencadas constam de levantamento proveniente da Diretoria de Gestdo de Pessoal, conforme SEI
n° 08203.000982/2020-17;

O quantitativo de 5.919 (cinco mil novecentos e dezenove) Cartdes de Identidade Funcional decorre dos seguintes motivos:

Deve-se considerar que as aquisi¢cdes serdo realizadas de acordo com as demandas existentes no decorrer do exercicio financeiro,
ndo sendo possivel, portanto, inferir um quantitativo minimo de unidades a ser adquirido, principalmente pela sazonalidade e
variabilidade dos fatores de demanda (Aposentadorias, extravios, autorizagdo de novos concursos, etc);

Atualmente o policial aposentado para comprovacado do porte de arma é necesséario que apresente um segundo cartdo emitido pelo
SEPEX/DSEG/INI/DIREX/PF, que estd trabalhando para atualizacdo do sistema CIF de forma que a autorizacdo para o porte de
arma do policial aposentado esteja expressa no cartdo funcional como ocorre com o servidor ativo. Se tal atualizagdo for
implementada, possivelmente haverd solicitacdes para substituicdo dos cartdes dos aposentados, atualmente tem-se
aproximadamente 6.247 policiais aposentados, estima-se que pelo menos 20% desse quantitativo solicite o novo cartdo com as
informacdes sobre porte de arma unificadas ao cartdo funcional.

Nos anos seguintes a quantidade estimada anual é de 2.500 (duas mil e quinhentas) unidades, em que pese a dificuldade em
precisar o quantitativo para o periodo, o SEPEX obteve essa estimativa considerando a média de solicitagOes dos tltimos 3 (trés)
anos, tendo em vista que todo o efetivo teve sua identidade funcional trocada no ano de 2017 com validade de 10 (dez) anos,
possivel convocacdo de excedentes do concurso ptblico atual, possibilidade de novos concursos publicos, e solicitacdes de
policiais aposentados para unificacdo da informacdo de porte de arma em um tnico cartdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A pesquisa de precos para a formagdo dos valores de referéncia utilizara os parametros contidos na Instru¢do Normativa n ° 73,
de 05 de agosto de 2020, que em seu artigo 5 ° dispde:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotages refiram-se a aquisi¢bes ou
contratagées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;
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II - aquisi¢bes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo

do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢camentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtencgdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

Os valores estimados para fins de anélise preliminar da viabilidade da contratagdo sdo:

PLANILHA CONSOLIDADA — PRECO REFERENCIAL PARA CONTRATAGCAO

Fonte de consulta Média estimada por unidade

Preco referencial — Painel de Precos (até |R$ 116,60 (N&o considerado para fins de média de preco conforme justificativa
12 meses) constante nos docs. 19879651 e 19879651.

Contratacdes similares — Entes Publicos

RS 38,12
(até 12 meses) 338,
Preco Mercado (até 6 meses) RS 56,17
PRECO REFERENCIAL TOTAL POR RS 44,13

[UNIDADE

PRECO REFERENCIAL TOTAL

PRIMEIROS 12 MESES R$ 261.205,47

O detalhamento da pesquisa de preco sera especificado na Nota Técnica da Pesquisa de Precos, conforme constante no item 9 do
Anexo I da Portaria SE n° 449/2021/MJ, de 18 de maio de 2021. Diante do exposto acima, estima-se o valor de R$
261.205,47 como o valor total referencial para a presente contratacdo por 12 meses;

Nio foi considerado os precos do PAINEL DE PRECOS, pois foi encontrada apenas uma contratacdo com caracteristica técnicas
similares, a qual j& consta na pesquisa realizada no banco de pregos - contrata¢cdes similares — entes ptiblicos, as demais
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contratagOes encontradas incluiam itens que vdo além das especificagdes técnicas exigidas pela Policia Federal, ou
acrescentam ao contrato outros servigos, encarecendo o valor, elevando significativamente o preco médio do produto, ficando
muito além do valor pago atualmente pela Policia Federal;

A tltima aquisicdo teve o valor médio de R$ 22,77 na pesquisa de mercado e pregdo eletronico foi homologado pelo valor
unitério de R$ 19,49, atualmente a Policia Federal paga R$ 21,62 por unidade emitida, referente ao contrato n°® 34/2016
prorrogado pela ultima vez até 21/10/2021;

Cabe destacar ainda que a atual licitacdo difere da anterior por ndo ter entrega programada nem quantitativo minimo a ser
adquirido, em contrapartida as 20.882 unidades que garantiam um ganho em economia de escala da aquisi¢do anterior, uma vez
que foi necesséria a troca para todo efetivo, e atualmente a estimativa se baseia no item 7;

Cumpre informar que ndo serd possivel utilizar os pardmetros previstos nos incisos I, I e III do art. 5° da Instru¢cdo Normativa n°
73, de 5 de agosto de 2020 do Ministério da Economia, pois o servico trata de item que integra o Conjunto de Identidade
Funcional expedido somente pela Policia Federal, com caracteristicas préprias e individualizadoras.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ainda que seja regra, o parcelamento das solug¢des a serem contratadas, essa ndo é absoluta, visto que a eventual divisdo do
objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solucéo, especialmente com a perda de economia de escala;

O foco principal da contratacio pretendida é um sé: a confeccdo e o fornecimento de CARTOES DE IDENTIDADE
FUNCIONAL para compor o conjunto de identificacdo funcional dos servidores da Policia Federal;

Assim, a licitacdo é composta por apenas um unico item, com adjudicacdo do objeto a apenas uma empresa, visando evitar perda
de confidencialidade e prezar pela padronizacdo do servico a ser executado, e por conseguinte, melhorar a seguranca do conjunto
funcional confeccionado exclusivamente pela Policia Federal, conforme estabelecido no art 15 °, I, da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, que estabelece o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condi¢Ges de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

De acordo com o saudoso mestre e doutor Didgenes Gasparini, a padronizac¢do, por imposigdo legal, é a regra, fazendo-se mister
a ocorréncia de impeditivo patente a aquisi¢do de certos bens, sem a observancia a esse principio, sob pena da inutilidade do
demando legal;

Observa-se que, a padronizacdo da confeccdo de cartdes de identidade funcional visa ao atendimento ao interesse publico e,
consequentemente, a todos os seus principios norteadores, ndo sendo capricho da administragdo e sim necessidade a ser atendida,
conforme dispde o Estatuto das Licitagdes;

Dessa feita, no que concerne a economicidade e eficicia, esta Administracdo entende que os principios mencionados serdao
atendidos, quando da garantia da qualidade, confeccdo, padronizacdo e entrega do produto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O objeto integra o conjunto de identificacdo funcional junto com o Porta Funcional, objeto do contrato n°® 44/2019 - COAD
/DLOG, autuado sob n° 08203.000113/2019-59.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
No Boletim de Servico n° 093, de 19 de maio de 2014, foi publicada a PORTARIA N° 4453/2014 - DG/DPF, de 16 de maio de
2014, que aprova a atualizacdo do Plano Estratégico 2010/2022, o Portfélio Estratégico e o Mapa Estratégico da Policia Federal,

e dé outras providéncias;

O ANEXO I da referida portaria traz 0o PLANO ESTRATEGICO DA POLICIA FEDERAL — 2010/2022 propriamente dito;
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No item 9. OBJETIVOS INSTITUCIONAIS E ACOES ESTRATEGICAS do citado anexo, destacamos o seguinte objetivo e
acdo estratégica relacionada a presente contratacdo: "Objetivo Institucional: Ampliar a Credibilidade Institucional” e "Acao
Estratégica: Protecdo da Imagem Institucional".

12. Resultados Pretendidos

Pretende-se manter a expedigdo do documento de identificacdo dos integrantes da Carreira Policial Federal e dos servidores do
PECPF, garantido a seguranca de acessos, ampliando a credibilidade e protegendo a imagem institucional.

13. Providencias a serem Adotadas

O objeto do contrato ndo requer adequagdo ao ambiente do 6rgao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme estabelecido na Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, Autarquica e
Fundacional, cumpre mencionar que a presente contratacdo segue os requisitos impostos na diretiva.

A empresa que vier a ser contratada adotara praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, conforme obrigacdo prevista

em contrato e mediante declaragdo a ser apresentada de que a empresa atende aos critérios de sustentabilidade socioambiental dos
processos de extracdo e/ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas que deram origem aos bens.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratacdo pretendida é perfeitamente viavel, pois nada mais sera do
que a continuidade da confeccéo e fornecimento de Cartdes de Identidade Funcional para que o SEPEX possa continuar
atendendo as demandas de pedidos de Conjuntos de Identificacdo Funcional;

Assim, concluimos pela VIABILIDADE da contratagdo pretendida.

16. Responsaveis

SEIn°® 17489014

FERNANDO FERREIRA REZENDE FREITAS
RESPONSAVEL PELA DEMANDA

SEI n° 19808810

CLARISSE DE CASTRO WAKAI

Membro da equipe de planejamento da contratagdo
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SEI N° 17489014

LUIZ FERNANDO SANTOS CHAVES VIEIRA
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO
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