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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMA. SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO INSTITUTO NACIONAL DE CRIMINALISTICA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL

Pregdo Eletrénico n° 08/2021
(Processo Administrativo n® 08201.001014/2020-48)

LUNUS COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI, empresa individual de responsabilidade limitada inscrita no CNPJ
sob o n® 61.032.892/0001-05, com sede na Rua Coronel Jodo Cursino, n°® 33, sobreloja, Vila Icarai, Sdo José dos
Campos/SP, CEP 12.243-680, vem respeitosamente a presenca de V. Sa., com fundamento no art. 49, inciso XVIII,
da Lei n°® 10.520/2002 e no subitem 11.2.3 do Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
julgou habilitada e vencedora a proposta apresentada pela licitante Inovatec Instrumentacdo Analitica e Cientifica
Ltda., consoante as relevantes razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

I

A licitante Inovatec Instrumentacdo Analitica e Cientifica Ltda. foi declarada habilitada e vencedora do “Item 1 -
Espectrometro” do Pregdo Eletronico n® 08/2021, a saber, o “equipamento de analise isotopica em agua por CRDS
(Cavity Ring-Down Spectroscopy ou Espectroscopia de Cavidade Ressonante do tipo "ring-down")”, conforme
previsto no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.

Contudo, a proposta apresentada pela licitante Inovatec DEVE SER DESCLASSIFICADA por manifesta
desconformidade com as especificagGes técnicas exigidas pelo edital, consoante as razGes adiante expostas e
demonstradas.

II

O Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal credencia-se ndo apenas como o maior instituto de pericias
criminais do Brasil, mas como um dos maiores do mundo, tanto em area construida quanto em diversidade de
exames forenses. Inclusive vale destacar que, muito recentemente, foram concluidas e inauguradas as novas
instalagBes do Instituto - uma obra estratégica para a Policia Federal na medida em que amplia a sua capacidade
de analises laboratoriais, ao mesmo tempo em que possibilita a capacitacdo de Peritos Criminais e de servidores
das Forcas de Segurancga de todo o Pais, melhorando a qualidade dos servicos ofertados para a Seguranca Publica
em nivel nacional.

Como amplamente divulgado pela Policia Federal, a ampliacdo do Instituto Nacional de Criminalistica propiciou a
criagdo de mais de 50 novos laboratdrios e a reforma e readequacdo dos laboratérios existentes, atendendo as
diversas areas da Criminalistica, de modo que essa ampliagdo do parque de laboratdrios do Instituto Nacional de
Criminalistica possibilitard a centralizacdo da realizacdo de exames periciais, com substancial economia para a
Policia Federal.

Ndo custa observar que o Instituto Nacional de Criminalistica - referéncia mundial na area de criminalistica e
ciéncias forenses - é o ORGAO CENTRAL DA PERICIA CRIMINAL FEDERAL, e abriga laboratérios de 14 setores e
servigos de pericias especializadas, com capacidade para atender a demandas de Medicina e Odontologia Legal,
Pericias Externas, Local de Crime, Bombas e Explosivos, Meio Ambiente, Engenharia Legal, Eletronica e
Audiovisual, Informatica, Genética Forense, Documentoscopia, Quimica Forense, e Geoprocessamento (incluindo o
centro operacional do Programa Brasil M.A.I1.S), Merceologia e Crimes Financeiros.

Portanto, pode-se compreender a RELEVANCIA do objeto deste Pregdo Eletronico n® 08/2021 para a execucdo e a
ampliagdo dessas importantes atividades desenvolvidas pela Policia Federal, conforme se |é do subitem 1.1 do
Edital: “O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo de equipamentos
destinados ao preparo de amostras e determinacdo de razdo isotdpica em substancias e materiais dentro do escopo
de atuacdo do Laboratdrio Nacional de Is6topos Forenses (LANIF/INC/DITEC/PF), conforme condigcbes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A propdsito, a justificativa para a aquisicdo desses equipamentos vem assim destacada no Termo de Referéncia:
“Item 1.7 Os equipamentos listados serdo utilizados, no @mbito da Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal -
DITEC/PF, para o preparo de amostras e determinacdo de razdo isotopica em substancias e materiais dentro do
escopo de atuagdo do Laboratério Nacional de Isdtopos Forenses (LANIF/INC/DITEC/PF). A aquisicdo se faz
necessaria frente a necessidade de implantacdo do Laboratério Nacional de Isdtopos Forenses (LANIF) no Instituto
Nacional de Criminalistica, dotando-o de capacidade de determinacdo de razdes isotdpicas em amostras de agua,
substancias e materiais como madeira, folhas, pelos, dentre outros. Tal técnica, combinada com a aquisigdo de
Espectrometro de Razdo Isotdpica, objeto do processo SEI n°® 08201.000883/2020-55, permitira a analise de
vestigios de diversas caracteristicas, de amostras sélidas a liquidas, mesmo aquelas que necessitem de purificacdo
prévia a realizagdo das analises isotdpicas”.

Ou seja, trata-se de relevante e robusto investimento de recursos publicos que precisa de garantia de que os
equipamentos a serem adquiridos possam, de fato, preencher as efetivas necessidades do Instituto Nacional de
Criminalistica. De nada adiantara dispor de novas e modernas instalagdes se, porventura, os equipamentos
adquiridos ndo estiverem a altura desses investimentos. Para que esse notavel érgdo da Policia Federal mantenha-
se na vanguarda mundial das pericias, os equipamentos também precisam ser de ponta!

No entanto, um exame atento revela que a proposta tida como vencedora (apenas em razdo do preco inferior)
apresentada pela Inovatec NAO ATENDEU aos requisitos técnicos exigidos para o “Item 1 - Espectrometro” pelo
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Termo de Referéncia (Anexo I do Edital)!

Como se depreende do subitem 1.7.1.c) do Termo de Referéncia (que trata do equipamento de analise isotdpica
em agua por CRDS (Cavity Ring-Down Spectroscopy ou Espectroscopia de Cavidade Ressonante do tipo "ring-
down") ou tecnologia de cavidade equivalente baseada por laser, com voltagem de 220-240 V), consta, dentre
outras, a seguinte especificacdo técnica:

“c) Moédulo de micro combustdo PARA REMOCAO de organicos por oxidacdo a altas temperaturas OU OUTRA
POSSIBILIDADE DE ELIMINACAO de interferéncia de organicos na analise;"” (destaques nossos)

No entanto, o equipamento ofertado pela licitante Inovatec (do fabricante ABB) NAO ATENDE a esse requisito!

Isso porque o modelo ofertado apenas prové |nformagoes de micro combustdo POR SOFTWARE, o que significa que
h& apenas uma estimativa dos valores dos organicos E NAO a sua ELIMINAGAO FISICA, tal como exige o Termo de
Referéncia.

Sendo, vejamos!

Como visto acima, o subitem 1.7.1.c) do Termo de Referéncia EXIGE “MODULO DE MICRO QOMBUSTAO PARA
REMOCAO de organicos por oxidagdo a altas temperaturas ou outra possibilidade de ELIMINACAO de interferéncia
de organicos na analise”.

Portanto, o aludido subitem 1.7.1.c) é absolutamente claro ao especificar a obrigatoriedade de ELIMINAGAO
(REMOGAOQO) de organicos e interferéncias na amostra. Dai a fungdo a ser exercida primordialmente por esse
modulo indicado pelo descritivo técnico.

Ocorre que ISSO NAO PODE SER FEITO APENAS POR SOFTWARE! Ora, o software apenas estipula um modelo de
correcao de parametros, mas os compostos organicos continuam a existir e a interferir na analise, na amostra.

Pois bem, o sistema fabricado pela Picarro (o qual foi indicado na proposta da ora Recorrente) realiza com precisdo
e exatiddo de resultados a REMOCAO (ELIMINACAO) das interferéncias causadas pela existéncia de compostos
organicos na quantificagdo isotopica da agua pelo método de oxidagdo a altas temperaturas. Ou seja, € a Unica
licitante que atende as especificacbes técnicas necessitadas e desejadas pelo Laboratério Nacional de Isétopos
Forenses da Policia Federal (LANIF/INC/DITEC/PF).

No entanto, a solucdo [do fabricante ABB] proposta pela licitante Inovatec NAO ATENDE a essa especificacdo
técnica porque sua_maneira de analisar os orgénicos € VIA SOFTWARE, que é capaz APENAS de ESTIMAR
quantitativos mas NAO DE OS ELIMINAR por oxidagao a altas temperaturas nem por outra possibilidade.

Ndo se trata de uma exigéncia meramente formal ou irrelevante! Pelo contrario, o sistema detalhado pelo Termo de
Referéncia foi especificado COM BASE NAS REAIS NECESSIDADES do usuario do LANIF/INC/DITEC/PF, qual seja, a
de realizar quantificacdes precisas e exatas dos isOtopos de agua, o que é realizado, via eliminacdo de
interferéncias, pelo mddulo de micro combustdo (MCM).

A propdésito, confira-se a relevancia desse projeto na justificativa indicada pelo Termo de Referéncia:

“2.5. Uma grande vantagem da técnica isotépica é a RAPIDEZ e OBJETIVIDADE da analise laboratorial. A partir do
resultado analitico, é possivel alcancar inferéncias importantes a respeito de varios aspectos da conduta delitiva,
tais como origem do vestigio ou material traficado, rotas da acdo criminosa, processos de adulteracdo ou
contrafacdo e autoria, dentre outros. Seguindo tal tendéncia, o Instituto Nacional de Criminalistica da Policia
Federal instituiu como diretriz estratégica a criagdo de bancos de dados isotopicos e o emprego das analises
|sotop|cas em investigacdes policiais e processos criminais. NESTE CONTEXTO, A IMPLEMENTACAO DO
LABORATORIO NACIONAL DE ISOTOPOS FORENSES (LANIF) IRA ELEVAR A QUALIDADE TECNICA DA PROVA
PERICIAL PRODUZIDA PELA POLICIA FEDERAL A UM NIVEL DE VANGUARDA TECNOLOGICA EQUIPARADA AQOS
PAISES MAIS DESENVOLVIDOS DO MUNDO.”

Essas necessidades (PRECISAO e AGILIDADE), contudo, NAO serdo atendidas e satisfeitas pelo equipamento
ofertado pela licitante Inovatec, justamente porque seu produto apresenta apenas um software para estimativas de
valores de organicos (sem ELIMINACAO ou REMOGAO).

E importante novamente ressaltar: o MCM (médulo de micro combustdo) apresenta vantagens técnicas gue
permitem a ELIMINACAO das interferéncias pelo método de oxidagdo a altas temperaturas e, com isso, o
INCREMENTO da precisdo e exatiddo dos resultados, Unica solucdo que, de fato, atende exatamente ao quanto
especificado no subitem 1.7.1.c) do Termo de Referéncia, tal como previsto e objetivado pelos técnicos do
LANIF/INC/DITEC/PF.

Apenas a titulo de exemplificagdo, segue abaixo um breve comparativo entre a solugdo proposta pela Recorrente
LUNUS (fabricante Picarro — modulo de micro combustdo) e o modelo ofertado pela licitante Inovatec (fabricante
ABB - software):

“1. METODO

a. O MCM realiza a remogao fisica dos organicos por oxidacdo catalitica de alta temperatura, transformando-os em
CO2 e H20 atendendo ao item 1.7.1.c do TR.

b. O software apenas estipula um modelo de correcdo e os compostos organicos continuam a existir na amostra e,
dessa forma, nao fazendo a sua eliminagao por nenhuma das condigdes estipuladas pelo TR, especialmente em seu
item 1.7.1.c do TR.

2. PREPARACAO
a. No MCM ndo existe preparacdo de software ou de amostras, elas sdo injetadas diretamente e o resultado é
obtido no mesmo momento.
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b. No software existe a necessidade de montar o modelo de correcdo analisando amostras de aguas com
quantidades conhecidas de etanol ou metanol, o que acaba levando 1 dia de trabalho adicional. Este modelo de
corregao deve ser atualizado a cada lote novo de amostras.

3. PROCESSAMENTO
No MCM, o processamento e obtencdo dos resultados é em tempo real.
. No software, os dados precisam ser reprocessados apos o fim da rotina de analises.

oo

4. TIPO DE COMPOSTOS ORGANICOS

a. O MCM permite a remogdo de qualquer tipo de composto organico.

b. No software somente é possivel corrigir teores de organicos provenientes de etanol ou metanol, e ndo de outros
compostos organicos, o que impacta na exatiddo dos resultados.

5. LIMITAGCAO DE ANALISE

a. Nao existe uma limitagao no uso do MCM para amostras aquosas podendo analisar (1180, 1170, CID e excesso
de 017.

b. No software a correcdo ndo é possivel de ser aplicada para outros compostos que possam existir na amostra
sem ser etanol ou metanol, e ndo é possivel realizar a correcdo do delta do Deutério (D) quando existe etanol na
amostra.”

Portanto, o sistema de correcdo por software realiza a CRIACAO DE UM ALGORITMO para compensar 0s compostos
organicos existentes provenientes de etanol e metanol, mas estes CONTINUAM A EXISTIR NA AMOSTRA e AFETAM
as leituras do Laser, o que esta em desacordo com o solicitado no subitem 1.7.1.c) do Termo de Referéncia! Logo,
0 equipamento ofertado pela licitante Inovatec NAO ATENDE As ESPECIFICACOES DO EDITAL!

Por outro lado, o equipamento oferecido pela ora Recorrente (sistema fabricado pela empresa Picarro) também
possui a ferramenta de software (chamado Chemcorrect) para realizar este tipo de corregdo, mas seu equipamento
apresenta o Mddulo de Micro Combustdo (MCM) e estd configurado para obter o melhor resultado, mediante
ELIMINACAO e REMOCAO de organicos pelo método de oxidagdo a altas temperaturas, exatamente como
especificado no subitem 1.7.1.c) do Termo de Referéncia.

Vale destacar que a presente licitacdo publica ndo trata da aquisigéo de um equipamento de baixo nivel de
complexidade ou exigéncia técnica. Pelo contrario, o nivel de precisdo do equipamento que se busca para o
Laboratorio Nacional de Isotopos Forenses E EXATAMENTE O QUE FAZ A DIFERENCA ENTRE UM ORGAO
INVESTIGATIVO DE PONTA E OS DEMAIS!

N&o faria sentido dispensar de nenhuma proposta de fornecimento do equipamento justamente a fungdo mais
importante do componente MCM indicada pelo Termo de Referéncia, qual seja, a de ELIMINACAO e/ou REMOCAQO
das impurezas organicas que podem interferir na analise...

Para as altissimas exigéncias de um laboratério de pericias criminais - como certamente pretende e deseja o
Instituto Nacional de Criminalistica, o equipamento ofertado pela Inovatec NAO atende a esse requisito técnico, o
que pode comprometer ndo apenas a precisdo das analises como também o proprio nivel de exceléncia almejado
pela Administragcdo Publica, notadamente em érgdo revestido de tamanha capacidade e reputacdo.

Destarte, ndo basta que o preco seja menor para que uma proposta seja automaticamente aceita; afinal, é o
proprio Edital (subitem 1.3) que estabelece que “o critério de julgamento adotado serd o menor preco/ item”
DESDE QUE “observadas as exigéncias contidas neste edital e seus anexos quanto as especificacbes do objeto”.

Nao tendo satisfeito essa exigéncia técnica, resta DESCUMPRIDA uma das condicOes expressamente constantes do
edital, ndo sendo possivel ter-se como valida e habilitada a proposta ofertada pela licitante Inovatec!

Além disso, hd um outro aspecto de desconformidade que também enseja a desclassificagdo da proposta da
licitante Inovatec!

Isso porque o subitem 13.1 do Termo de Referéncia que embasa o Edital é claro e taxativo ao prescrever: “Para o
item 01, a garantia minima serd de 36 (trinta e seis) meses, CONTADOS A PARTIR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO
DO EQUIPAMENTO (...)".

Ocorre que, da simples leitura da_proposta apresentada pela licitante Inovatec, verifica-se que A GARANTIA POR
ELA OFERTADA PREVE CONDICOES DIFERENTES e que caracterizam divergéncia em relagdo as condicdes
contratuais estipuladas pela Administracdo Publica:

“Garantia: 36 meses de garantia do fabricante, cobrindo apenas defeitos de fabricacdo. DATA DE INICIO DA
GARANTIA A CONTAR DA DATA DE INSTALACAO DA MERCADORIA ou 3 meses apds o recebimento do material, o
que vier primeiro.”

Ora, tal condigdo contraria o quanto foi exigido pelo subitem 13.1 do Termo de Referéncia (36 meses contados A
PARTIR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO), em clara violagdo ao instrumento convocatério.

A existéncia de condicdo diversa quanto ao termo inicial da garantia (data da instalacdo x data do recebimento
definitivo) pode acarretar graves prejuizos a Administragdo Publica (que terd um prazo efetivo de garantia bem
menor), os quais ndo podem ser menosprezados. E ndo se trata de equipamento de baixo valor que possa justificar
uma parcial rendncia ao efetivo prazo de garantia indicado no edital...

Assim, ndo estando a proposta da licitante Inovatec em conformidade com todos os requisitos estabelecidos e
exigidos no instrumento convocatorio, de rigor a aplicagdo do disposto nos subitens 7.2 e 10.5 do Edital:

“7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, DESCLASSIFICANDO DESDE LOGO AQUELAS QUE NAO
ESTEJAM EM CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NESTE EDITAL, contenham vicios insanaveis
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ou NAO APRESENTEM AS ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.”

“10.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, NAO SENDO CONSIDERADA AQUELA
QUE NAO CORRESPONDA AS ESPECIFICACOES ALI CONTIDAS ou que estabeleca vinculo a proposta de outro
licitante.”

Logo, e justamente por ndo apresentar as especificacbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, a proposta
apresentada pela licitante Inovatec deve ser DESCLASSIFICADA!

Decorre dai que a Administragdo Publica ndo pode ser obrigada a contratar com uma empresa cuja proposta
contempla equipamento que NAO preenche NEM satisfaz corretamente as exigéncias constantes do edital, sob
pena de violacdo aos principios da eficiéncia, da legalidade e da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

Dai porque a lei impde a DESCLASSIFICACAO dessa proposta, nos termos do art. 48, I, da Lei n® 8.666/1993:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que NAO ATENDAM as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;”

Nesse sentido, e como observa o jurista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar o ato convocatério. se houve explicita referéncia a
inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacéo correspondentes, A ADMINISTRACAO NAO PODE IGNORAR O
CONTEUDO DAS PROPRIAS EXIGENCIAS - especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado
lealmente a disciplina do ato convocatério, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade.” (*Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos”, 82 Edigdo, Editora Dialética, 2001,
p.655)(destaques nossos)

A propésito, e conforme esclarece HELY LOPES MEIRELLES:

“A legalidade, como principio de administracdo (Constituicdo Federal, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.” (Direito administrativo brasileiro, 382 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, Sdo Paulo,
2012, p.89).

Em decorréncia do principio da legalidade, tem-se que a Administracdo Publica ndo pode agir contra a lei ou além
da lei, s6 podendo agir nos estritos limites da lei.

No mesmo sentido, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"0 procedimento da licitacdo é quase inteiramente vinculado; é vinculado a lei e ao edital. A discricionariedade esta
presente na elaboracdo do edital. A partir dai, tudo o que nele se contiver e ndo for impugnado pelos licitantes,
obriga a Comissdo de Licitacdo e os licitantes. As exigéncias sdo iguais para todos; a liberdade em relagdo a um
licitante vem em prejuizo dos outros, que atenderam a todas as exigéncias do edital, ofendendo, portanto, o
principio da isonomia. O RIGORISMO E IGUAL PARA TODOS E CONSTITUI UMA GARANTIA DE LEGALIDADE E DE
IGUALDADE PARA A ADMINISTRACAO E PARA O ADMINISTRADO (...)"”. (Temas polémicos sobre licitagdes e
contratos, 52 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2003, pp.39-45)(destaques nossos)

Ademais, e conforme orientacdo ja consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2479/2009 Plenario):

“DEIXE DE ACEITAR propostas em desacordo com as especificacbes técnicas, em obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.”

Portanto, seja qual for o angulo sob o qual se analise a questdo, ndo resta outra alternativa sendo a
DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela licitante Inovatec, nos moldes dos subitens 7.2 e 10.5 do Edital.

III

Diante do acima exposto, de rigor seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso para o fim de que a proposta da
licitante Inovatec Instrumentacdo Analitica e Cientifica Ltda. seja DESCLASSIFICADA no ambito do Pregdo
Eletrénico n°® 08/2021, nos moldes dos subitens 7.2 e 10.5 do Edital e em respeito aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 48, I, da Lei n°© 8.666/1993).

Termos em que,
P. Deferimento.
Sdo José dos Campos, 09 de agosto de 2021.

LUNUS COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI
Marcus Moraes

Titular-Administrador

CPF/MF 268.489.368-39

CREA/SP 5060711305
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