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ANEXO VI - ESTUDO PRELIMINAR

1. OBJETO

LI Aquisicio veiculos blindados de combate ¢ apoio (ambulincias) para atendimento dos
abjetivos égicos deste drgio e da drea requisi

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

21 Amparam legalmente esta contratagdo:

22. Diretrizes Gerais:

22.1. Lei m° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Art. 22 ¢ o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piblica e da outras providéncias — com
suas alterages posteriores (as disposigdes sobre a licitagio internacional na lei 8.666/93 estio contidas no
artigo 42);

222, Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 - Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constiuigio Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregio, para aquisigio de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias;

223. Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010 - que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e
altera a Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
224. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso

XXXIII o art. 5°, o inciso Il do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal; altera a Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n°8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

2.25. Decreto 78452011 - i de seguranca ¢
tratamento de informagdo chassificada em qualquer grau de sigio, e dspoe sobre o Nicleo de Seguranca e
Credenciamento.

22 Decreto 3.555/2000 - Aprova o para a idade de licitagio
pregio, para aquisico de bens ¢ servigos comuns;

227, Decreto 7892/2013 - Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
1°8.666, de 21 de junho de 1993;

228, Instrugdo Normativa n° 01, de 19/01/2010 (SLTI-MPOG) - Dispde sobre os critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragio Piblica
Federal dircta, autérquica ¢ fundacional e d outras providéncias;

229. Instrugio Normativa n° 05, de 2014 que dispde sobre os procedimentos administrativos
bisicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigo de bens ¢ contratagio de servigos em geral.
22.10. Instrugiio Normativa r° 05, de 26 de maio de 2017, que Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedinento de contratagdo de servigos sob o regime de execugo indireta no mbito da Administragio
Piblica federal direta, autérquica c findacional;

2211, Instrugdo Normativa n® Instrugio Normativa ° 3, de 26 de abril de 2018, que estabekece
regras de fincionamento do Sistema de C. Unificado de - Sicaf; no ambito do
Poder Executivo Federal;

22.12. Instrugdo Normativa ° 01, de 10 de janciro de 2019, que dispoe sobre Phino Anual de
Contratagdes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo ¢ comunicagdes no ambito da
Administragdo Piblica federal direta, autérquica e findacional ¢ sobre o Sistema de Plancjamento
Gerenciamento de Contratagdes.

23 Diretrizes Especificas:

23.1. Decreto 9607, de 12 de dezembro de 2018 - Institui a Politica Nacional de Exportagio e
Importagdo de Produtos de Defesa;

232, Decreto 10.030, de 30 de setembro de 2019 - Aprova o Regulamento de Produtos
Controlados;

233 Instrugio Normativa n°02, de 5 de agosto de 1999, que disciplina a Organizagio ¢ o
Funcionamento das Atividades dos Niicleos Especiais de Policia Maritima (NEPOMs);

234, Portaria 238/2009 GAB/DG/DPF de 7 de abril de 2009 que autoriza a criagio na

Superintendéncias Regionais da PF do Grupo de Pronta Intervengdo (GPI) para atuagdo em situagdes de risco
diferenciado.

235. Portaria N° 55 - COLOG, DE 5 DE JUNHO DE 2017 EB: 64474.004626/2017-58;
2.36. Portaria N° 94 - COLOG, DE 16 DE AGOSTO DE 2019, EB 64447037703/2019-45;
24 Os bens que se pretende adquirr enquadram-se na classificago de bens comuns, nos termos

da Lein® 10.520, de 2002, do Decreto n® 3.555, de 2000, ¢ do Decreto i 5,430, de 2005, os quais podem
ser escolhidos tio somente com base nos pregos ofertados  anlise da compatibiidade das especificagdes
técnicas com as exigéncias do Edial, ainda que sejam oférecidos por diferentes empresas do ramo. O objeto
pretendido apresenta caracteristicas amplamente difindidas, possuindo padrdes de desempenho ¢ qualidade
que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do mercado;

25. Desta feita, a aquisigio por meio de Pregio Eletronico se faz como modalidade de eleigio no
caso. Entretanto, a evolugdo deste Estudo Técnico Preliminar tornou flagrante a constatagdo de que, em
virtude da natureza das operagdes desempenhadas por Grupos Taticos Especiais (alto risco/especializago dos
operadores/exigéncia de exatidio), se faz necessdrio ampliar o rol competitivo pela inclusdo e possibilidade de
participagio de fomecedores estrangeiros para o que consta previsio na Lei 8666/93.

26. Ainda por tratarem-se de bens comuns, visando a ampliagio da competitividade e maior
cconomia ao Erario, a modalidade adotada serd o pregio cktronico para registro de pregos conforme
hipdtese prevista nos incisos 11 ¢ 11T do Art. 2° do Decreto 7892/2013.

3. ANALISE DE CONTRATAGOES ANTERIORES

3.1 Foram analisadas as contratagdes anteriores que vem sendo aperfeicoadas conforme
apontamentos de Andlise Juridica. Cabe ressaltar que estio sendo utilzados os modelos indicados pela AGU
atualizaciio JULHO 2020) com as aleragdes aplicéveis ao caso.

32, Foram utilizados como base para a formulagdo deste processo os processos:
2.1 08200.002667/2013-25 - Aquisigio de Escudos Balistcos Tipos 1 ¢ 2 pelo

COT/DIREX/PF (COAD/DLOG/PF);

322, 08200.002661/2013-58 - Aquisicio de Capacetes Balisticos e Seus Respectivos Acessorios

pelo COT/DIREX/PF (Pregio 16/2013 Internacional Presencial COAD/DLOG/PF - UASG 200334);

08400.017066/2013-61- Equipamentos ¢ materiais para atendimento das necessidades da
SR/PFfPE (Pregdo Eletronico 16/2013 da SR/PF/PE - UASG 200398)

324. 08200.022929/2014-59 (COAD/DLOG/PF) - Embarcagdes Titicas para o COT/DIREX/PF
- Pregio Internacional;
325. 08200.012243/2014-50  (COAD/DLOG/PF) -  Equipamentos ~ Titicos para o
COT/DIREX/PF - Pregio Internacional;

26. 08200.012198/2014-33 (COAD/DLOG/PF) - Equipamentos de Técnicas Verticais para o
LOT/DIREX/PF Pregio Internacional;
327. 08200.007588/2014-91 ~ (COAD/DLOG/PF) -  Equipamentos ~ Taticos para o
COT/DIREX/PF - Oculos Balistico e Magnificador - Pregiio Internacional;
328. 08200.012170/2014-04 (COAD/DLOG/PF) - Uniformes Taticos para o COT/DIREX/PF -
Pregiio Internacional;
329. 08200.022935/2014-14 (COAD/DLOG/PF) - Veiculos Blindados para o COT/DIREX/PF -
Pregiio Internacional;
3.2.10. 08400.010936/2015-32 (SR/PE/PD) - Aquisigio de Uniformes e Equipamentos Titicos para
0 GPI/DREX/SR/PE;
3210 08657.119600/2019-56 - Aquisigio de Placas Balisticas Stand Alone para a Superintendéncia
Regional da Policia Rodoviiria Federal no Rio de Janeiro.
32.12. 08657.068372/2019-49 - Registo de Pregos para Aquisicio de Designadores e
Magrificadores para a Superintendéneia Regional da Policia Rodovidria Federal no Rio de Janeiro.
32.13. 08650.003182/2018-65 - Registro de Pregos parra eventual aquisigio de Veiculos Titicos

Blindados da Coordenagao-Geral de Administragao e Logistica da Policia Rodovidria Federal.

4. DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

4.1. Neste momento, em razio de as especificagdes dos equipamentos que se planeja comprar
estarem em estigio de construgdo e se aplicarem a agéo de grupo tatico especial, comumente envolvido em
operagdes sigilosas, ¢ prudente seja o contetido deste procedimento mantido sob restrigo, conforme art, 45
do Decreto 7845/2011

5. DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

51 A Policia Federal, conforme definido no art. 144 da Carta Magna, é 6rgdo permanente que
compée a estrutura da Seguranga Piiblica ¢ tem o dever de fornecer aos cidaddos seguranga efetiva e eficaz,
sendo responsavel pelas fungdes de policia maritima, acroportuaria e de fronteiras e, com exclusividade, pela
fungdo de policia judiciiria da Unido, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes, prevenir ¢ reprimir tréfico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho; apurar as infragdes penais contra a ordem
politica ou social ou em detrimento de bens, servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autérquicas e
empresas piiblicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional ¢
exifa repressio uniforme.

52, Atualmente a Policia Federal ¢ uma instituigao que goza de considerével credibilidade junto &
popuiagio, sendo uma das principais referéncias positivas da ado cstatal. Porém, a manutencdo des
indices de aprovagdo e confianga passa, i por medidas que possibiliiem ao policial equipar-se

com os equipamentos ¢ uniformes adequados. Como resultado, tal medida propicia, além de seguranga para a
populagio no entomo da agdo policial, referéncias positivas acerca das operagdes desencadeadas pela
Instituigo, sendo, por conseguinte, preponderante para o sucesso de suas atribuigdes legais e para o reforo
da imagem da instituigdo junto aos cidaddos que sdo, na verdade, os grandes destinatarios das politicas de
seguranga piblica desenvolvidas pelo Governo Federal.

53. O GPUDREX/SR/PE/RJ e seus operadores integrados e capacitados para operar como
Grupo de Pronta Intervengio, (GPI) estiio dirctamente envolvidos nas operagdes policiais de risco
diferenciado aue exiiam a utilzaciio de armas. eauibamentos e téenicas especiais. esoecificos e fundamentais



atuagiio do GPUDREX/SR/PF/RI, inchiindo agdes de primeira resposta face a atentados terroristas, pledlos
publicos federais, atuar em ocorréncia com reféns, no caso de federais nacionais e

carro tatico nos comboios de seguranga de dignitario: ssificados como de alto ou altissimo risco, sem
mencionar as atuagdes em ambiente notumo, que ndo dispondo de alguns dos itens do objeto dessa ata, o
enfrentamento se torna impossivel, sem por em risco a vida dos policiais ¢ de outros.

54 Como essas equipes devem permanecer em condigdes de pronto emprego com equipamentos
e fardamentos padronizados e eficientes para que possam operar com o miximo de precisio e seguranga.
5.5. Este procedimento se prestard a aquisigio de VEICULOS TATICOS BLINDAD

a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, Em decorréncia da possibilidade
de o procedimento ficittrio proposto poder ser aproveitado por outras nidades téticas da Policia Federal ou
forgas de seguranga piblica, propde-se o Sistema de Registro de Pregos com fiero no inciso 11l do Art. 2° do
Decreto 7.892/2013 como melhor forma de aquisigio para aproveiiamento dos recursos humanos e materiais
da Administragdo .

5.6. O GPUDREX/SR/PE/RI é o grupo tético da Superinendéncia da Policia Federal no Estado do
Rio de Janeiro encarregado da solugio de eventos criticos de altissimo risco em todo Estado a quem compete
plancjar, coordenar, dirigir, controlar, avaliar ¢ exccutar em nivel regional:

561 Agdes titicas contra quadrihas de trifico de drogas e armas, grupos paramilitares (milicias)
nas comunidades do Rio de Janeiro;

562 Apoio titico as delegacias do interior em agdes de alto risco;

5.6.3. Controle de distirbios civis (Lei 10.683/2005);

5.64. Treinamentos ¢ cursos em sua drea de atuagio;

5.7 O GPUDREX/SR/PE/RI todos os anos, invariavelmente, participa de mais de 100 misses, em

sua majoria de combate ao crime organizado, cada vez mais crescente em nosso pais; tendo sempre como
objetivo principal minimizar os riscos para preservagdo e protegdo da vida dos policias e de inocentes.

5.8. As especificidades de algumas atribuigdes exclusivas do grupo, como por exemplo, operagdes
de altissimo risco em comunidades (favelas) cujo poder bélico do crime organizado na maioria das vezes
supera o armamento dos policiais do GPUDREX/SR/PF/RJ encarregados das diligéncias naquela localidade,
tem por objetivo a minimizagio dos riscos ¢ protegio principalmente dos policiais das delegacias
especializadas da PF que sempre contam com o apoio do grupo nessas operagdes, o entanto o
GPI/DREX/SR/PF/R] hoje esta numa situagdo de inferioridade bélica diante dos criminosos.

59. O GPUDREX/SR/PE/RI hoje necessita efetuar com urgéncia a reposigio/complementagio
quantitativa de equipamentos bisicos de protegdo individuais, conhecidos como EPI tais como, capacetes
balisticos, placas balisticas, dculos de protegdo balisticos, escudo balisticos, luvas, uniformes taticos, cintos
titicos, coldres para pistol, coltes titicos, akim desses EPIs, o GPUDREX/SRIPFIRI carece de
cquipamentos bisicos como viaturas blindadas, adi ” izado
renovagio da frofa de embarcagdes, ¢ necessita scja realizada aquisigdo de munigio de fuzl para treinamento.

5.10. Mesmo com todas essas dificuldades, o GPI/DREX/SR/PF/RJ jamais se eximiu de cumprir
qualquer missdo, sempre tendo como base sua atribuigdo prioritaria, preservar e proteger a vida dos policiais ¢
dos inocentes durantes as operagdes de alio risco, essa defasagem e desfalque de equipamentos e o aumento
constante do poderio bélico dos criminosos combinados com titicas de guerriha tomou  impossivel
cumprimento das missdes sem o risco eminente de perdemos a vida de um policial ou de terceiros, podemos
dizer que assumir o risco de cumprir qualquer missio de alio risco em locais conflagrados seria como realizar
uma roleta russa com a vida dos policiais envolvidos.

SA1. Tal situagdo coloca 0 GPIUDREX/SR/PF/RJ diante da necessidade premente de aquisigao de
equipamentos e viaturas especificas para fazer frente as ameagas e consequentemente a preservagio e
protegdo das vidas dos policiais.

512, Considerando o exposto acima, segue relato da problemitica a ser solucionada com esta
aquisigio bem como justificativa individualizada para as quantidades minima ¢ miixima a serem registradas.

6. FUNDAMENTACAO PARA UTILIZACAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para utilzagio do Sistema de Registro de Pregos, é preponderante o fato de que hoje o
om /DREX/SR/PF/RI conta com 20 operadores mais 6 operadores lotados em Angra dos Reis. Tal

necessita ser para das condigdes ideais no que tange as rotinas de
treinamento, agdes plancjadas e agdes de pronto emprego. Entretanto, conforme o principio da reserva do
possivel, em decorréncia de virios ﬁnoms o inctemento no nimero de operadores pode ndo ser atendido pela
da demanda, em um cendrio em que hd diutumamente
recrudescimento da criminalidade orglmmda ¢ vioknia. Assim, o Registro de Pregos se configura como
medida de e na do das aquisigdes para o Grupo. No momento, h,
inclusive, contingente recebendo Instrugo no Curso de Formagdo Policial para incorporagdo ao érgio. E
piiblico ¢ notério que mesmo com a nomeagdo desses novos policias o ckro de lotagao 1o serd preenchido.
H providéncias por parte do 6rgio a buscar novo concurso ainda em 2020. Dessa forma, o Registro de
Pregos prové instrumento para a compra de equipamentos para o contingente existente ¢ caso novos policiais
scjam agregados a0 Grupo ¢ a forma de aquisigio mais cficiente a_ disponibilzar meios sem o que o
treinamento de novos operadores ndo pode ocorrer. Ademais, existem cquipamentos que podem ser
comprados em separado pois apesar de serem usados junios ndo guardam problemas com padronizagdo ou
interoperabilidade, mas ndo hd razio para aquisigio de um item se ndo houver a aquisiio do outro. O Sistema
de Registro de Pregos ¢ a melhor alternativa nesse caso pois caso seja empreendido procedimento licitatrio
comum sua revogago ¢ medida que s se justifica na hipotese de fato superveniente ¢ imprevisivel, gerando
questionamentos por parte do licitante vencedor (no caso, a possibilidade de um item ser deserto ou frustrado
¢ outro que lhe complementa o ¢ imprevisive). Ademais, pode haver a necessidade de aquisigao de maiores
ou menores quantidades em razio de reposigdes de itens avariados no decorrer da validade do Registro de
Pregos. Nessa esteira, justifica-se a utilzagao do Registro de Pregos com fiicro no inciso 11 do Art. 2° do
Decreto 7892/2013.

6.2. Concomitantemente, durante a ctapa de Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, em
consulta a outros grupos titicos vinculados a Unidade Central ¢ Superintendéncias na coleta de informagdes a
respeito de contratagdes anteriores notou-se que este procedimento pode ser aproveitado por outras unidades
para realizarem suas aquisigdes vez que a caréncia de material, necessidades ¢ doutrina sio as mesmas. O
instituto da Participagdio em Registro de Pregos permite isso de uma foram que cada unidade ser responsével
pela justificativa de sua demanda em nivel local mas a contra se dara em nivel regional/nacional. Novamente, o
Sistema de Registro de Pregos configura a opgdo mais economica, célere e flexivel ndo apenas para o
planejamento desta unidade. Note-se que ha equipamentos de custo elevado. A unido de forgas, ndo apenas
entre as unidades da Policia Federal mas também pela admissio da participagdo de 6rgios de outras esferas
da Administragio no certame aumenta o poder de negociagio com melhores pregos e, consequentemente
‘maior cconomicidade para a Administragdo como um todo. Dito isto, visualiza-se amparo para a utilizagio do
Registro de Pregos com fiilcro no inciso I1T do Art. 2° do Decreto 7892/2013.

b FUNDAMENTACAO PARA A VEDAGAO A AUTORIZACAO DE ADESAO -
CARONA

7.1 O compartilhamento de processos de aquisigio ¢ medida gerencial que visa maior eficiéncia da
Administragdo. O Decreto 7892/2013 prevé como meio para compartilhamento de processos os insitutos da
Participagio ¢ da Adesdo. A Participagio se di desde a fase iterna e torna os quantitativos
totais idos do mercado, 0 prego e a igio. A Adesdo, por ser
posterior, néo tem esse mesmo efeito, mas, ela pode ser facultada pois a colaboragio entre 6rgios compensa
em agilidade ¢ redugio de custos da realizagio de procedimento licitatério o ganho em escala que ndo se
efetivou em relagio aos quantitativos que sio agregados ao processo @ posteriori.

7.2. Nio ¢ o caso neste procedimento. Recomenda-se ao gestor que seja facultada a participagdo
de outras unidades da Policia Federal neste certame mas nao a adesio de outros 6rgios, pois em face do
valor dos objetos (grande parte deles com especificagdes observadas até o momento apenas no mercado
extemno) quanto maiores os quantitativos maior a probabilidade de redugiio de pregos, possibilidade que de
plano ndo se concretiza no caso de adesdo.

8. FU'NDAMENTACAO PARA A UTILIZACAO DO PREGAO INTERNACIONAL -
DA AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE E REFLEXOS NA OTIMIZACAO DOS
RECURSOS DO ORGAO

A atividade de Grupos Taticos Especms é recmﬂ'xecldamenle de risco elevado de vida (tanto
para pol y ). Como medida para minimizar tal risco, a
doutrina policial adotou a formagdo de grupos restritos, de elite, em que sdo concentrados treinamento ¢
recursos materiais para oblengo de resultados que ndo admitem erros. As rotinas desses grupos exigem uma
série de equipamentos especiais, de alto rendimento e tecnologia, nio comumenlc utilizados pelo contingente
em geral. A aquisicio desses equi seria probitiva e para a toalidade do efetivo
policial Akm da seguranga ¢ exatidio nas operagdes realizadas por esses grupos, seu emprego
representa economia de recursos piblicos, vez que ¢ possivel concentrar treinamento, alta especializaio ¢
quantidades menores derecursos humanos e materiais para a obtengdo de resultado em eventos criticos.

82 Este Estudo Preliminar observou, atuando em pesquisa de mercado e de outras contratagdes
efetivadas por grupos taticos policiais semelhantes, que os materiais necessdrios para fazer frente a
criminalidade altamente violenta enfrentada por esses grupos ndo sdo, em sua maioria, produzidos em territorio
nacional. Na maioria dos casos, as aquisigoes de equipamentos importados sio feitas por intermédio de
empresas nacionais, que ao comercializar o prodto, acabam majorando os pregos, em face da tributagdo que
recai sobre o produto importado a qual se soma ao lucro que visa a sociedade empresarial.

Preocupa a inexisténcia/cardter restrito do mercado nacional para esses produtos. Ao mesmo
tempo, derrubar para um padro inferior as especificagdes dos equipamentos fornecidos a esses grupos &
ignorar a responsabilidade estatal em prover meios para que seus proprios agentes mancjem progressivamente
0 uso da forga em eventos to deficados.

8.4, Na disciplina das licitagdes, o Pregio, ao inverter a ordem fase de habilitagdo/fase competitiva
para fase competitiva/fase de habiliagdo acabou tornando-se a modalidade de eleigdo para a aquisicio de
bens comuns justamente porque sua fase competitiva, a0 congregar todos os interessados que antes eram
excluidos na fase de habilitagdo, aumentou o universo de concorrentes. Durante este Estudo Preliminar,
observou-se que essa amplagdo do rol de participantes ¢ vial para a obtengo do binomio melhores
pregos/melhores  especificagdes. O que a licitagdo internacional proporciona ¢ um rol ampliado de
competidores. Note-se que a a participagdo de empresas nacionais ndo se altera e resta garantida sua
isonomia por meio da equalizagio das propostas (Art. 42 da Lei 8666/93).

8.5 A adogio da licitagdo internacional trard uma série de vantagens, podendo-se citar:

8.5.1. possibilidade de adquirir equipamentos com tecnologia avangada sem exclusio de empresas
nacionais que atendam s especificagdes ¢ certificagdes exigidas conforme doutrina ¢ critérios técnicos;

8.5.2. redugio do valor do bem a ser adquirido diretamente do exterior, exchindo a margem de lucro
de empresas importadoras;

8.5.3. ampliago da ividade, pela possiilidade de participagdo de empresas o
que o exchiia participago de empresas nacionais.

8.54. cconomia trazida aos coffes piblicos, em especial para o orgamento da Policia Federal
permitiri a aquisigdo de mais equipamentos com o MesMo orgamento 1o caso de itens nio produwzidos ou
disponibilizados por empresas nacionais.

8.6. Em relagio 4 forma cletrdnica, necessirio evidenciar que em verdade, as habilitagdes ¢
cadastros prévios exigidos bem como os certames na forma eletronica sio um grande avango na sistemtica de
aquisigoes do Governo Federal. Essa realidade aplica-sc a fomecedores nacionais. Isso porque forma
eletronica exige o cadastro da empresa no sitio de compras do Governo Federal e a chave para tanto é o



CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas), o que restringe a participagio de empresas internacionais em
nome proprio. A alienativa ¢ a participagdo dessas empresas por meio de um representante nacional
habilitado para tal. Outra problemiitica diz com a efétivacéio dos lances ¢ equalizagao das propostas vez que
lances em mocda estrangeira o sio accitos para modalidade ordindria do Pregio no sitio de compras
governamentais do Governo Federal. Também ndo hi fincionalidade para equalizagao das propostas, ficando
a cargo dos licitantes conhecer da sistemitica de tributos que oneram os bens objeto da licitagao, o que pode
ensejar equivocos a prejudicar o bom andamento da sessdo.

8.7. Conforme histérico citado neste estudo, por essas razdes a Policia Federal utilizou-se em
processos anteriores da modalidade Pregio Presencial para certames internacionais. Entretanto, tem-se
presenciado a utilizagio da forma eletronica por outros érgios, razio pela qual neste momento a
eletronica, que ¢ a de eleigio, serd empregada.

DA EQUALIZACAO DOS PRECOS - VALOR REFERENCIAL E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS

9.1. Conforme § 4° do artigo 42 da Lei 8666/93, as propostas de preso apresentadas por icitantes

iros ou seus somente para fins de julgamento, deverdo ser acrescidas dos
gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclisivamente os licitantes estabelecidos no Brasil
quanto & operagdo final de venda.

9.2. Para efeito da disposigio acima, as licitantes tanto as nacionais quanto as estrangeiras, deverdo
demonstrar, em separado, quais os tributos incidentes sobre o produto, discriminando as respectivas hipoteses
de incidéncias, base de calculo, aliquotas e valores. Os casos de isengdes ou imunidades deverdo ser
declarados.

9.3. Ha duas possibilidades de incidéncia de impostos quando se fala em licitantes estabelecidos no
Brasil:

A licitante nacional é fabricante do produto em territorio nacional, entio o bem ¢é nacional.
Nesse caso, incidiriam, e urma primeira anlise, os impostos: IPL, PIS, COFINS e ICMS.

9.5. A licitante nacional importa o produto. Entdo o bem ¢ importado. Nesse caso, incidiriam, os
impostos: IL, IPL, PIS-Importagao, COFINS-Importagio ¢ ICMS.
9.6. Este estudo técnico verificou, por meio da utilzagio da ferramenta "Sitio de Apoio ao
Importador”, da Receita Federal do Brasil, os tributos incidentes sobre o bem. As aliquotas gerais mostradas
pelo site sio: I (35%); IPI (5%); PIS (2,62%) e COFINS (10,65%). Entretanto, a LEI 10.865/2004, que
dispde sobre a PIS ¢ COFINS devidos na importagdo de bens e servigos, por o bem se encontrar na posigio
8705 (NCM 87059090) em seu § 3° do Art. 8 estipula como aliquota para a COFINS valor diferente, ou
seja, 12,57%. O proprio sitio fiz a ressalva.
9.7. Na sequéncia, o Art. 54, inciso XXVIII do Decreto 721222010 isenta "os aparchhos
issores e receptores de 0s veiculos para policial, as armas
 munigges, quando adquiridos pelos drgos G seguranga pblica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
do IPI

9.8, O § 4o do art. 42 da Lei 8.666/93 estabelece que, para fins de julgamento da licitagao, as
propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagao final de venda. O objetivo desse
dispositivo ¢, nas licitagdes internacionais, conforme bem anota o PARECER n. 03414/2020/CJU-
RI/CGU/AGU, "preservar a isonomia e resguardar o desenvolvimento nacional’. A lei fala em "licitantes
brasikeiros” ¢ ndo em fornecedor, produtos ou fabricante brasileiro mas ¢ imprescindivel que se faga a andlise
do que quis propor o legislador no caso. A previsio do 1T na equalizagdo das propostas apenas interessa ao
fornecedor nacional importador/atravessador, ou scja, oferece margem para a participagio de um
intermedidrio que aplicard scus custos ¢ lucro sem agregar qualquer qualidade aos bens. Assim, sc em um
pregio participam dois licitantes, um fornecedor estrangeiro que comercializa produto de fabricagdo propria e
um fomecedor nacional, que importa o mesmo produto do fornecedor estrangeiro, apés equalizagio da
proposta, em decorréneia do Imposto de Importagdo, o licitante estrangeiro apresentaré provavelmente prego
virtual superior a0 do nacional e a Administragio pagard as despesas e lucros do intermedirio, bem como os
impostos incidentes (inclusive de importagdo), para adquirir 0 mesmo produto que poderia ter comprado por
aproximadamente 50% caso houvesse adjudicado o objeto para o licitante estrangeiro. O exemplo explicita
que o previsio do imposto de importago nio traz qualquer beneficio  indistria nacional, apenas incentiva a
participagio de intermediarios na licitagio. Nesse contexto, ndo serd aplicado o imposto de importagio
quando da equalizagio das propostas de prego.

9.9. Sobre o tema das des em i licitatorios is, 0 TCU ja se
manifestou que a comparagdo de precos das licitantes estrangeiras e nacionais, em bases tributdrias e de
custos totalmente distintas, sem a devida equalizagdo, a exemplo do previsto na licitagao em comento,
importa em violagio aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da obtengio da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, devendo, portanto, ser repelido por este Tribunal (Acordao
2238/2013-Plendrio, TC 008.590/2013-3, relator Ministro José Jorge, 21.8.2013). Por isso, a equalizagio
serd realizada, entretanto, admitindo o seguinte rol de impostos: IPT (aliquota de 0% para embarcagdes), PIS,
COFINS ¢ ICMS. Durante esta fase de estudos técnicos preliminares, foi necessirio empreender estudo para
prever o impacto da equalizagio no valor dos bens, inclusive para formagio do valor referencial. Mas
emvirtude da possibilidade de as empresas concorrentes apresentarem regimes tributdrios e bases territoriais
diversas ndo se recomenda apresentar esquema rigido quanto as aliquotas ¢ sua incidéncia, devendo o edital
prever que ficard a cargo dos licitantes apontarem, no caso concreto, os tributos incidentes sobre os produtos
oferecidos o que serd analisado e criticado pela Equipe Técnica ¢ responsvel pela licitagdo.

9.10. Assim, as aliquotas aplicadas na equalizagdo foram: I1: 0%, IPI: 0%, PIS: 2,62%; COFINS:
12,57%; ICMS 18% (aliquota geral do estado do Rio de Janeiro). Como o pregio & eletrdnico, ¢ o portal de
compras governamentais ainda ndo iz a equalizagio automitica, em pregdes internacionais comuns, tampouco
aceita lances em moeda estrangeira para licitagdes eletronicas comuns, o que s faz para poder se utilizar o
ambiente eletrdnico ¢ orientar os fornecedores a darem seus lances convertidos em moeda nacional e
acrescidos dos impostos como se licitantes nacionais fossem. As propostas finais trardo a equalizagdo, mas o
prego final da proposta serd inserido no sistema como "valor negociado” no caso do licitante estrangeiro ser
vencedor ¢, nesse momento, langado o valor livre de impostos decorrente da imunidade tributéria de que goza
a Policia Federal no caso de importago feita em seu nome.

DA NAO ADMISSAO DA I’ARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO

10.1. Para se admitir ou ndo a participagio de empresas reunidas em consércio, necessario ponderar
a respeito de como se dé o fomecimento dos bens que se pretende adquirir. A participagio em consorcio
interessa a0 adquirente/contratante normaimente quando a solugéio proposta é complexa ¢ nio se apresenta
como item de estoque, configurando uma solugdo a ser construida em que as partes que a compdem sdo
fornecidas por diferentes atores do mercado e estas representam porgdes representativas do todo e essas
porgdes necessitam ser recebidas de modo integrado e simultineo. O contetido tecnologico e de transferéncia
de conhecimento também ¢ verificado na formagao de consorcios para aquisigio de solugdes policiais/militares
complexas. Outro enfoque que recomenda a admissio de consdrcios ¢ o da economicidade. Toda vez que
uma empresa contrata outra para realizar parte de um objeto ela agrega ao valor cobrado da Administragio
lucro e tributos. Por isso subcontratagdes normalmente devem ser admitidas em percentual reduzido em face
a0 valor total da contratagdo.

102 Outra razio que ampara a admissio de empresas reunidas em consdrcio ¢ a ampliagio da
competitividade. Em solugdes complexas, apenas poucas empresas sdo capazes de oferecerem a solugdo em
sua completude. No caso em comento, os itens que se pretende adquirir sdo bens comuns de mercado, razio
pela qual a participagio de empresas reunidas em consdrcio nio agregard beneficios na mesma medida em que
sua admissdio trara complexidade ao procedimento.

i1l ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
111, Método para a estimativa das quantidades a serem contratadas:

1111 As quantidades minima ¢ mixima foram projetadas conforme o nimero afual de operadores ¢
protocolo de abordagem que se somam & expectativa de ingresso de novos operadores ¢ necessidade de
substituigdes por desgaste /dano no periodo e sio individualizadas conforme quadro a segu

Aliquota IPI
5%, mas ‘alor Unitario |Valor Total
fraxa de lem Maximo de  [Maximo de ‘alor unitario alor Total maximo ‘alor unitario alor Total maximo
PN . isencdo, |Aliquota  |Aliquota " : Referéncia éncia em méximo de i iméaximo de i
GRUPO [TENS [Descrigao Inidade |CATMATICodigo NCM[SMBI0__ Aliquota Pis coFns  (Aauota  Pedido i’ Moeda Moeda referéncia sem (12 referéncia Sem oforancia (de referéncia
Referencialll.l. 35% = = [CMS iminimo ! Equalizagdo (Em " [Equalizado (Em
IDGlar IArt. 54, Inc. registrar g quali Reais) Equalizado (Em [Reais)
Vil (Délar Dolar (Em Reais) Reais)
Decreto i
7.212/2010|
EICULO BLINDADO COM $ $ 3 $
i o o o o o
d ISISTEMA REMOTO DE Unidade 48585 87059090 |R$558 [0,00%  [0,00% 2,62% 12,57% 18,00% |1 @ 1992.000,00  [3.968.000,00 |5.535.360,00 [22.141.440,00 RS 7.775.830,71 |R$ 31.103.322,85
EICULO BLINDADO COM ) o . ) $ s $ $
1 2 TORRE ELETRICA DE TIRO| 8! 87059090 |R$5,58 [0,00% ,00% 2,62% 12,57% 18,00% |1 2 705.000,00 [1.410.000,00 [3.933.900,00 [7.867.800,00 R$ 5.526.170,01 |R$ 11.052.340,02
EICULO BLINDADO " o o o o o $ $ $ $
3 IAMBULANCIA Unidade 48585 87059090 |R$558 [0,00%  [0,00% 2,62% 12,57% 18,00% |1 2 722.000,00 [1.444.000,00 [4.028.760,00 [8.057.520,00 RS 5.659.425,18 |R$ 11.318.850,35
alor Total da alor Total da
Determinada para convers&o a taxa do délar do fechamento deste mapa comparativo de pregos, ou seja, 13/10/2020, Contratagao Contratacao
[Taxa de cambio referencial correspondente a R$ 5,58 (cinco reais e cinquenta e oito centavos). D\sporwel em: R$ 6.822.000,00 iSem R$ 38.066.760,00 £ ualizago em R$ 53.474.513,22]
thttp:/Aww4.bcb.gor asp?id=1 Acesso em 13/10/2020 as 16:42. [Equalizagao, Rgais ’
fem Reais
12. DEMONS'!'RA(:‘AO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE
12.1. Esta solugio encontra-se em consondncia com o Plancjamento Estratégico do Orgio

atualizado conforme Poraria n° 4453/2014-DG/DPF de 16 de maio de 2014 sobretudo em relagio aos tens
3,6.1,62,6.3,6.5,6.10,7.1,94 (94.1,9.4.2,9.4.3).

122, Quanto & previsio no phincjamento do érgio conforme IN 01/2019 foi solicitada maniftstagao
para inclusio na janela de setembro conforme processo SEI n° 08455.016537/2020-15, ademais, trata-se de
Registro de Pregos em que existe perspectiva em paralelo de contemplagdo com recurso de fonte externa para
combate ao crime que dependem da conclusio, com sucesso, do procedimento licitatério de registro de
pregos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO



13.1.

Itens 13.1.1 a 13.2.2 - Informagao Interna - Restrita.

DA PROBLEMATICA A SER SOLUCIONADA

conforme Art. 22 Lei 12.527/2011 c/c Art. 45 Lei 7845/2011.

13.2.
13.2.1.

Qualificagiio Técnica

Comprovagio de aptidio para o de bens em

em versao para

¢

prazos compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o ftem pertinente, por meio da apreseniagao de
atestados forccidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado de natureza militar que comprovem o
fornecimento de 50% das quantidades miiximas em registro.

1322, Akm da apresentagio dos Atestados de Capacidade Técnica conforme item anterior, o
licitante deverd comprovar certificagdes iguais ou similares para os itens conforme tabela a seguir:
ITEM IDESCRIGAO CERTIFICAGAO REQUERIDA/A COMPROVAR
1 gilﬁl‘;lbo BLINDADO COM SISTEMA REMOTO IStanag 4569 Nivel lll com WC, para carroceria, compartimento do motor e vidros e Stanag I-A e I-B para o piso;|
4 VEICULO BLINDADO COM TORRE ELETRICA g2 4569 Nivel Il com WC, para carraceria, compartimento do motor @ idros @ Stanag I-A ¢ I8 para o piso;
3 VEICULO BLINDADO AMBULANCIA IStanag 4569 Nivel lll com WC, para carroceria, compartimento do motor e vidros e Stanag I-A e I-B para o pisoj|
133, Sustentabilidade Ambiental

13.3.1. Para dimensionamento das diretrizes relativas a sustentabilidade ambiental, foi consultado o

Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU (Abril de 2020). Em relagio as diretrizes gerais,

referentes ao o inicil quato do consumo bem como o fomento

s contratagdes plblicas compartilhadas (p.29) permeiam todo o processo bem como o sopesamento entre
uma maor restredo da competisdo dspcudl(v financeiro major que o "nomal” (p.21). O estabekecimento de

que visam certificada dos pard fornecidos pode ser
considerada uma medida de \u\lenmhﬂulads ambiental, pois reduz o consumo e todo consumo,
invariavelmente, carreia consigo mudangas ambientais.

1332, Niio foram encontradas medidas de sustentabilidade especificas para os objetos. Em verdade,
a sustentabilidade ambiental diz aqui muito mais com a aquisigio de bens de qualidade, certificados ¢ duraveis
¢ com sua posterior reciclagem e destinagao dos residuos gerados e dos préprios bens ao final de sua vida il
diretriz que ja ¢ seguida pelo érgio em seu dia a dia ¢ cspecialmente quando se analisa a poliica de Leilses de
bens inserviveis adotada por este.

13.3.3. Destarte, sdo colacionadas, neste Estudo Técnico, diretrizes gerais presentes no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

1334. Os bens a serem adquiridos deverdio pautar-se sempre no uso racional de recursos ¢
cquipamentos, de forma a evitar ¢ prevenir o desperdicio e insumos ¢ materiais consumidos, bem como a
geragio excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental;

1335. Os bens a serem adquiridos deverdo ainda atentar tanto em sua cadeia produtiva quanto de
transporte a todas as normas regulamentares existentes, ou que venham a ser editadas durante a vigéncia da
contratagdo, mais especificamente as seguintes normas:

13.3.6. Instrugio Normativa n 01/2010-SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administragdo Piblica Federal direta, autérquica ¢ fundacionak

133.7. Lei 1 12.303, de 2 de agosto de 2010 - que institui a Politica Nacional de Residuos Slidos ¢
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

13.4. Vigéncia do Contrato

134.1. No caso de a Administragio optar pela zagiio de i contratual, o prazo de

tura.

vigéncia do Contrato serd de 24 (vinte ¢ quatro) meses, contado da data de sua

1342, A vigéncia contratual por periodo maior que 12 meses se justifica pois o prazo de entrega dos
bens ¢ de 365 (trezentos e sessenta ¢ cinco) dias. Apés essa entrega, ainda correrio prazos para o
recebimento definitivo ¢ provisorio, eventuais necessidades de corregdes técnicas do projeto e do bem entre
essas fases, prazo desembarago aduanciro (o qual pode ser retardado por condides como atrasos no
transporte ou problemas junto a4 Receita Federal do Brasil e autorizagio de importagio pelo Exército
brasileiro). Akm disso, inclui tempo para o treinamento da equipe antes da efetiva colocagio do bem em
servigo, situagio que poderd revelar vicios redibitorios que necessitardo corregdes. Por conta disso, o prazo
de vigéncia maior ¢ da 40 que terd contratual ativo.

13.43. Por se tratarem de servigos essenciais para o desempenho das atividades institucionais da
Policia Federal, o Contrato poderd ser prorrogado, por meio de termo aditivo, até o fimite de 60 (sessenta)
meses, observados os requisitos abaixo enumerados, de forma simultanea e desde que autorizado formalmente
pela autoridade competente, quais scjam:

13.43.1. Se os servieos tiverem sido prestados regularmente;
13.432. Se a Administragdo mantiver interesse na realizagéio do servigo;

13.43.3. Se o valor do Contrato permanecer economicamente vantajoso para a Administragio;
13434, Se a Contratada manifestar expressamente interesse na prorrogagio.

13.5. Solugdes de Mercado

13.5.1. As especificagdes técnicas, como ja mencionado neste Estudo Preliminar, nfio inovam e, a

despeito de ainda ndo haver padronizagio no ambito do orgio foram utilizadas com sucesso em outros
processos de aquisigio empreendidos por outras unidades do mesmo que dispdem de grupos tticos em sua
estrutura. Mais do que uma repetigio de especificagdes cuja aquisigdo, historico de aplicagdo ¢ uso foi bem
sucedido, os bens a serem adquiridos sio soluges de mercado comuns para as quais ndo ha grande
variabilidade, a ndo ser no requisito da qualidade, o que, acredita-se, esteja respaldado pela completude das
especificades, minimizando o risco de aquisigao de itens de qualidade inferior pautados por preco referencial
que ndo se justificaria.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

14.1. As especificagdes técnicas foram levadas a mercado ndo havendo critica dos fornecedores em
relagio a restrigio de competitividade. Também foram colacionados diversos procedimentos licitatorios que
demonstram a utilzagio comum das solugdes propostas por diversos Grgios da Administragdo Péblica. Maior
detalhamento em relagdo a aquisigdes atuais/recentes realizadas por outros Grgdos podem ser constatadas
conforme Mapa Comparativo de Pregos ¢ item 11 deste documento

15. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E PRECOS REFERENCIAIS
15.1. A estimativa de pr s para esta do consta do Mapa
Comparativo de Pregos constante do processo ¢ item 11 deste documento.

16. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

16.1. Esta aquisigio faz parte de um sistema de aquisicdes integradas, por meio de Sistema de
Registro de Pregos, de veiculos, embarcagdes, armamento ¢ equipamentos diversos, de alto rendimento,
tecnologia ¢ especificidade, de uso restrito ¢ aplicago nas operagdes ¢ treinamentos de Grupos Tticos
Especiais.

17. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

17.1. O agrupamento ¢ medida que se justifica apenas nas hipoteses em que seu emprego se traduza
em vaniajosidade @ Adminisragio. Os veieulos serio utiizados em conjunto. Além da_ideniidade visual,
tratam-se de cuja e de pegas apesar de comuns sio especializados e

restritos. No caso de compra dos itens sem agrupamento o gerenciamento de 3 tipos diferentes de blindagem
(fabricante-design), motores e estrutura pode representar entrave e indisponibilidade. Akém disso, a compra de
itens de reposi¢do e contratagdo de servigos de manutengdo para a totalidade da frota se traduzem em maior
agilidade ¢ economicidade para a Administragao. Por tais motivos, necessirio 0 agrupamento.

17.2.

18. JUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO OU NAO DE COTAS PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS
181 A utizagio de cofas para micro ¢ pequenas empresas mdo deve ser admitida vez que

compreende parcelmento da solugo o que néio & tecnicamente viavel.

19. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

19.1. Conforme i especificado, a solugdo pretendida amplifica a forga de trabalho e seguranca das
operagdes do Grupo Tatico e segurana de bens e pessoas no entorno das operagdes.

20. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

20.1 As providéncias para adequagio do ambiente do érgio dizem com agdes de responsabilidade
da Policia Federal, quais sejam: local para guarda dos veiculos/embarcagdes e equipamentos - a cargo da
Superintendéncia de Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, estrutura ja existente. Também diz com a
adequagio do contrato de manutengdo de embarcagdes (licitagio em vias de publicagdo - processo n°
08200.006237/2020-10), da contratagio vigente para manutengdo de veiculos, de fornecimento de
combustivel (ja existente) do que depende a operagiio do GPUDREX/SR/PE/RI em sua plena capacidade.

20.2. A complementagio do conirato de rmnu(encao de veleulos depende de se conbecer qual
objeto serd contratado, pois a depender deste os podem variar.

que, tio logo haja a assinatura ¢ emissdo de ordem de servigo pam inicio da confecgdo dos bens scja iniciado
0 processo respectivo.

203 C 30 do quadro de para aquisigio das quantidades totais, o que
depende da Diretoria de Gestio de Pessoas da Policia Federal

20.4. Inclusdo desta demanda no PAAV - Plano Anual de Aquisicdo de Veiculos - conforme
Instrucio Normativa n® 03 de 15 de maio de 2008 - empenho em 2020 e incorporagdo a frota em 2021;
20.5. Inclusdo desta demanda, no PGC - Plano Geral de Contratacdes conforme Inslr ucio
N itiva n° 01 1 g 2019 (Inclusdo jan mbro - ¢

21, DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

21.1. Conforme status atual do quadro de servidores do orgio e conforme histérico da solugdo,



entende-se a solugio em comento como vidvel para o atendimento da demanda exposta.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documento assinado eletronicamente por ALINE NOVAIS, Papiloscopista Policial Federal, em
11/11/2020, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6, § 12, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE MOURA SECUNDO, Agente de Policia
Federal, em 11/11/2020, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n? 8,539, de 8 de outubro de 2015.

FAFS http://sei.dpf.gov.br/sei terno.php?

d_orgao_acesso_externo=0, i o cédigo verificador
1 16657918 e o codigo CRC 7695241D.

SELn 16657918
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http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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