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SERVICO PUBLICO FEDERAL
_ MIJSP- POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO DE EDIFICACOES - GTED/SR/PE/MS

ANEXO 1

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
1. INTRODUCAO

1.1. Em razdo da recomendagdo da AGU, expressa em seu modelo de Projeto Bésico, conforme
versdo dezembro/2018, apresenta-se como anexo esse termo, elaborado pelo responséavel técnico pelo
Termo de Referéncia, no qual especifica-se os pontos fundamentais para a elaboragdo da minuta de Edital,
bem como as respectivas justificativas técnicas, de forma a facilitar a atuacdo da equipe administrativa do
6rgdo, a plena harmonia de redagdo entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a
compreensao, pelos licitantes e 6érgaos de controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para a adequada
satisfacao do interesse publico.

2. PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. No que tange a técnica de execugdo do objeto a ser contratado ndo serd admitida a
participacdo de sociedades cooperativas, pois os servigos envolvidos sdo usualmente realizados no
mercado por empresas de engenharia, existindo, na execu¢do dos servigos, a necessidade de subordinacao
juridica dos profissionais com a pessoa juridica contratada, pessoalidade e habitualidade.

2.2. Quanto ao aspecto juridico da contratagdo, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar
por se tratar de matéria de cunho juridico a qual ndo tem formagdo e ou competéncia para exprimir opinido
fundamentada.

3. REGIME DE EXECUCAO

3.1. O objeto desta licitagdo ¢ a execucdo de uma reforma/adaptacao onde existe a incerteza
sobre alguns aspectos ndo visuais, que influenciam diretamente nos quantitativos de servicos na planilha
orcamentdria, tais como: tubulacdes sanitdrias enterradas, prumadas hidraulicas, circuitos elétricos,
espessuras dos elementos estruturais, dentre outros. Deste modo, os quantitativos a serem executados nao
puderam ser definidos com grande precisao.

3.2. Conforme explicitado nos comentarios do modelo de projeto basico da AGU, quanto ao
regime de execugdo, o mesmo deve ser feito pelo gestor:

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta
que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada
nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°
9.784/1999;

3.3. Porém, com o intuito de subsidiar o gestor, recomenda-se a ado¢ao do regime de execugao
— Empreitada por Preco Global. A escolha desse regime foi baseada nas orientacdes do Tribunal de Contas
da Unido, contidas no Acdrdao n° 1977/2013, trecho abaixo transcrito:

“a empreitada por prego global, em regra, em razao de a liquidagcdo de despesas nao
envolver, necessariamente, a medicao unitaria dos quantitativos de cada servigo na
planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93,
deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
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executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢camentdrios, como s3ao 0s
casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagdes de terra e
interferéncias, obras de manutencao rodoviaria, dentre outras”;

3.4. Por se tratar de um servico comum de engenharia, facilmente mensurdvel e com poucos
itens envolvidos, a precisdo da quantificagdo dos servigos executados ¢ alta. Por esse motivo, o regime de
execugao por prego global torna-se atrativo apresentando as seguintes vantagens:

a) Simplicidade nas medi¢des (medi¢des por etapa concluida);

b) Menor custo para a Administracao Publica na fiscalizacdo da obra;
c¢) Valor final do contrato ¢, em principio, fixo;

d) Restringe os pleitos do construtor e a assinatura de aditivos;

e) Dificulta o jogo de planilha; e

f) Incentiva o cumprimento de prazos, pois o contratado sé recebe quando conclui uma

etapa.
4. SUBCONTRATACAO
4.1. Conforme item 12, DA SUBCONTRATACAO, constante do Termo de Referéncia
5. QUALIFICACAO TECNICA
5.1. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
5.1.1. Certidao de Registro de Pessoa Juridica em nome da Empresa, expedida pelo CREA

(Conselho Regional Engenharia e Agronomia), dentro do seu prazo de validade, da qual conste a
habilitagdo para desempenho de atividades compativeis com os servigos e fornecimento de equipamentos
deste objeto e a relagdo dos seus responsaveis técnicos. Também serdo aceitas as Certiddes expedidas pelo
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

5.1.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica registrados no CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas:

I- Execugdo de reforma geral de edificacdo sem area minima exigida.

5.1.3. Declaracdo formal de que dispord, por ocasido da futura contratacdo, das instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugdo contratual, a seguir
discriminadas:

I- Responsaveis Técnicos (RT), nas areas de arquitetura ou engenharia civil;
II - Especificar instalagdes fisicas, aparelhamento especifico, equipamentos,
softwares licenciados, etc., para o atendimento ao objeto contratado nas cidades
indicadas.
5.1.4. Sera admitido somatorio de atestados apresentados pela licitante como forma de alcangar a
capacidade técnico-operacional exigida.
5.2. CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
5.2.1. Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto:
5.2.1.1. Comprovacao da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certidao de

Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA e/ou CAU, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participarao da obra, que demonstre a
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo
a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratacao;
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5.2.1.2. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a) O sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social,
b) O administrador ou o diretor;
¢) O empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e

d) O prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor desta licitagao.

5.2.2. Sera admitido somatorio de atestados apresentados pela licitante como forma de alcangar a
capacidade técnico-profissional exigida.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E BDI
DIFERENCIADO

6.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, visto que a regra a ser
observada pela Administragcdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n° 8.666/1993. No parcelamento ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). O 6rgao
licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e
economicamente viavel, visando maior competitividade.

6.2. No caso em tela, o parcelamento se mostra tecnicamente inviavel, pois para o cumprimento
eficaz do objeto do contrato o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia no fornecimento e
instalacao da solucao, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparagao parcelamento x solugao
integrada evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistematica do gerenciamento integrado vem sendo
absorvida como a de melhor vantagem, uma vez que além de representar avanco de gestdo, controle e
reducdo de gastos, e permitir a unicidade de objeto, suprime problemas de continuidade dos servigos
contratados, garantindo-lhes a um s6 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisao dos atos”. Portanto,
para a unicidade do objeto, ou seja, para a perfeita execugdo do projeto de reforma na Delegacia de Policia
Federal em Londrina / PR, fica impraticavel o parcelamento da contratacao.

6.3. Ainda nesse interim, buscando solugdes que visem a ampliacdo da concorréncia e
economicidade do contrato, sem que haja perda da eficiéncia e unicidade do objeto, a solucdo alternativa
postulada ¢ a subcontratacdo de parte do objeto, conforme art. 72 da Lei n® 8.666/1993, quando da
realizacdo de uma unica licitacdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo
permissao para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica (parcelamento material). Assim,
o fornecimento de pecas e a execugdo dos servigos especializados poderdo ser objetos de subcontratacao.

6.4. Em se tratando da execucdo de obra de engenharia, do tipo reforma, com prédio vivo
(ocupado), a area técnica define que o parcelamento gera conflitos de compatibiliza¢ao dos sistemas € uma
dificuldade na distribuicdo de responsabilidades futuras, tanto no gerenciamento do canteiro, quanto a
imputacao de responsabilidades.

6.5. Além disso, a Administracdo possui recursos escassos ¢ a contratagdo de servigos em
separado traz uma maior necessidade de distribuicdo das tarefas entre varios servidores, o que nesse
momento poderia inviabilizar a obra.

6.6. Outro ponto que merece destaque ¢ o atendimento a dois principios bésicos da
Administragdao Publica — Economicidade e Eficiéncia. O primeiro pelos custos diretos e indiretos que
seriam acrescidos nas contratacdes em separado, como Administragao da obra e utilizacdo de mao de obra
da Administragdo, sem falar nos processos licitatorios e gestdes de contratos em separado. Quanto ao
segundo, conforme ja citado, atualmente nao seria possivel a realizacdo e fiscalizagdo de varios processos
em separado, o que comprometeria o resultado final esperado pelos usuarios.

6.7. Frise-se que a contratacdo em separado € a regra para o legislador, porém com o intuito de
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, 0 que no presente caso nao se configura.

6.8. Diante da experiéncia e conhecimento, a equipe opta pela contratagcdo conjunta da obra,
visando assim um resultado final completo e satisfatorio, além de uma racionalizacdo dos recursos da
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Administra¢do, cada vez mais escassos.
7. SUSTENTABILIDADE

7.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental previstos nos itens 11.41 a 11.44 do Termo de
Referéncia foram verificados a partir do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, 2* edigao,
setembro/2019, aplicaveis a presente contratacao.

7.2. Em observancia a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19 de janeiro 2010, os
projetos consideraram o uso de materiais e equipamentos que irdo reduzir o impacto ambiental, tais como:

7.2.1. Utilizagdo de equipamentos de climatizagdo mecanica com baixo consumo de energia, e
serdo instalados em ambientes realmente indispensaveis;

7.2.2. Utilizagdo de lampadas de LED e fluorescentes com alto rendimento e eficiéncia, e de baixo
consumo de energia;

7.2.3. Utilizacdo de materiais recicldveis e/ou biodegradaveis, reduzindo a necessidade de
manutencao;

7.2.4. Observancia ao gerenciamento de residuos a serem gerados, conforme determina a
Resolugao n°® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

7.3. A LICITANTE contemplada devera seguir recomendagdes constante no anexo VI e

legislacdes vigentes.

7.4. A LICITANTE devera apresentar Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental conforme
modelo constante nos anexos do Termo de Referéncia, documento este, integrante da proposta.

Documento assinado eletronicamente por JUNIOR MAGGI, Agente de Policia Federal, em
22/04/2020, as 19:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Sel: o
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 14485801
e o codigo CRC 482D28FF.
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