SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
SERVICO DE CANIL CENTRAL - SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF

Lici. Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

Processo n2 08200.008087/2019-37

Dos Estudos Preliminares

1. Introducao

1.1. Nos termos da Instru¢do Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, o artigo 20 enumera as
etapas do planejamento de contratagdo no ambito da Administragao Publica, nestes termos:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:

1 - Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e
[T - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

1.2. O Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, além de dispor sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdao publica federal, apresenta a definicdo de "estudo técnico preliminar" no seu artigo 3. Esse normativo também estabelece
como requisito nos processos de contratagdes publicas a inclusdo desse documento na fase de planejamento da contratacao, nestes termos:

Definicoes

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:



IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucao ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusao pela
viabilidade da contratacdao, fundamenta o termo de referéncia;

Documentacio

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:
I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

IT - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

2. Diretrizes Gerais dos Estudos Preliminares

2.1. Normativos que disciplinam os servi¢os a serem contratados.

1. Normas e especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

. Instru¢ao Normativa n® 01 de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional 19 de janeiro de 2010.

. Os critérios e praticas de sustentabilidade adotados conforme a Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido — AGU.

. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragoes.

. Leino 10.520, de 17 de julho de 2002, e suas alteragdes.

. Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019.

. Demais normas aplicaveis a espécie.
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2.2. Inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da Contratacao, Selecao do Fornecedor e Gestiao do Contrato anterior.

2.2.1. Analisando-se o Processo 08200.001206/2014-16, que se refere ao planejamento da contratacdo anterior (Contrato 33/2014 -
COAD/DLOG/PF), verifica-se a excelente metodologia utilizada na conducao dos trabalhos pela equipe de planejamento daquele periodo. De

fato, observou-se os normativos legais, além da implementacdo de todos os apontamentos e sugestdes da Consultoria Juridica e do
SECOM/DICON/COAD/DLOG/PF em relagdo a minuta que originou esse contrato.

2.3. Classificacao nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
2.3.1. Publico

3. Diretrizes Especificas




3.1. Necessidade da contratacao

3.1.1. A Contratacdo dos servicos indicados neste estudo visa a manutengdo da piscina do Servico de Canil Central da PF
(SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF), que ¢ utilizada para a formacao e treinamento dos cdes de trabalho da Policia Federal.

3.1.2. De fato, os exercicios na piscina objetivam o fortalecimento da estrutura fisica dos animais, que se submetem a exaustivos treinos diarios,
além de numerosas missoes policiais que englobam varreduras para detec¢ao de explosivos e localizagao de drogas.

3.1.3. Além disso, objetiva-se eliminar riscos a saude dos animais e dos agentes que atuam no SECAM, uma vez que a agua parada pode
promover o desenvolvimento de foco do mosquito, proliferagao de bactérias e micro-organismos causadores de varias doengas.

3.2. Referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgiao ou entidade, se houver

3.2.1. A contratagdo esta alinhada com Planejamento Estratégico da Policia Federal, conforme o item 9.7 do Anexo I da Portaria n® 4453/2014-
DG/DPF, de 16 de maio de 2014, abaixo transcrito:

9.7. Objetivo Institucional: Otimizar o Emprego dos Bens e Recursos Materiais

Modernizar a gestdao do patrimoénio e dos recursos materiais da institui¢do, aperfeicoando o seu emprego e utilizagdo.

3.3. Requisitos da contratacio

1. Realizar a prestacdo de servico de manutengdo preventiva, limpeza, conservacdo ¢ monitoramento da piscina de treinamento de caes do
SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF com o fornecimento de material, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

2. A piscina objeto do Contrato ¢ de fibra. Possui as seguintes medidas: aproximadamente 8m (oito metros) de comprimento; 3,5m (trés metros
e cinquenta) de largura; profundidade variavel de 1,3m (um metro e trinta) a 1,5m (um metro e cinquenta). O volume aproximado ¢ de

39m3 (trinta € nove metros cubicos) e estd equipada com uma bomba de succdo da marca “DANKA” de 3CV e filtro da marca
“ALBACETE;

3. A empresa devera comprovar sua capacidade técnica e especializagdo por meio da apresentacdo dos comprovantes e documentos conforme
prevé a legislagao.

4. Os servigos de manutencao preventiva e limpeza consistirdo no tratamento fisico-quimico da piscina.

5. O tratamento quimico se baseard na verificacdo e controle dos niveis de alcalinidade, PH, cloro e turbidez da agua, com aplicagdo de
produtos quimicos necessarios a esse controle.

6. O tratamento fisico sera realizado através dos processos de limpeza do pré-filtro, retrolavagem do filtro, escovacao das paredes internas e
fundo da piscina, peneiramento para remocao dos objetos suspensos e depositados no fundo, aspira¢do de detritos e limpeza em geral.
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Os servigos de manutengdo preventiva e limpeza serdo realizados em 02 (duas) visitas semanais, sendo executados normalmente as sextas-
feiras, no turno vespertino e as segundas-feiras, no turno matutino.

. Nas sextas-feiras, serdo aplicados os produtos quimicos necessarios, de acordo com as medicoes dos niveis de PH, cloro e turbidez da 4gua,

realizada a escovacao das paredes internas e fundo da piscina e a remogao dos objetos suspensos.

. Nas segundas-feiras, sera realizada a aspiragao de detritos, a limpeza do pré-filtro, a retrolavagem do filtro, a limpeza geral da casa de bomba

e limpeza geral da area da piscina.

A CONTRATADA fornecera todo o material de consumo e equipamentos necessarios a limpeza da piscina.

Na execugdo dos servigos de limpeza s6 poderdo ser utilizados produtos e equipamentos que atendam as Normas Técnicas e as
regulamentacoes vigentes.

Ap0s cada visita, a Contratada devera apresentar “relatorio de visita técnica”, conforme modelo representado no anexo 1V, a fiscalizagdo para
ciéncia e aprovacgdo, onde deverdo constar os servigos executados e as medi¢des realizadas dos niveis de PH, cloro e turbidez da agua.
Eventualmente poderdo ser requisitadas pela fiscalizagdo visitas técnicas em dias alternativos, incluindo finais de semana ou feriados, no
periodo compreendido entre 08h e 18h, visando a corre¢do de algum problema excepcional que porventura possa surgir, sem onus adicional
para 0o CONTRATANTE.

Caso ocorra algum fato alheio a vontade da CONTRATADA ou alguma anormalidade de carater urgente que impeca a CONTRATADA de
realizar os servigos nos dias previstos, a CONTRATANTE devera ser previamente informada por escrito, para posterior autorizagdo de
transferéncia das datas.

Para realizacdo dos servigos os funcionarios da CONTRATADA deverdo estar devidamente identificados com crachds ou uniformes da
empresa, munidos de todos os equipamentos de protecdo individual (EPI) necessarios e exigidos pelas Normas Técnicas vigentes, devendo
ser encaminhada previamente a fiscalizagcdo uma relacao contendo os nomes e a identificacdo de todos os funcionarios que prestardo servigo
no SECAN.

O SECAN nao autorizara a entrada de funcionario da CONTRATADA que nao esteja devidamente uniformizado ou identificado e cujo nome
nao conste na relagdo citada no item anterior.

A contratagdo desse objeto trata-se de servigo continuado.

3.4. Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

3.4.1. Atualmente, SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF possui 33 (trinta e trés) caes de trabalho. Conforme mencionado acima, A piscina objeto
do Contrato ¢ de fibra. Possui as seguintes medidas: aproximadamente 8m (oito metros) de comprimento; 3,5m (trés metros e cinquenta) de

largura; profundidade variavel de 1,3m (um metro e trinta) a 1,5m (um metro e cinquenta). O volume aproximado ¢ de 39m3 (trinta e nove metros
cubicos) e esta equipada com uma bomba de suc¢do da marca “DANKA” de 3CV e filtro da marca “ALBACETE;

3.4.2. Os servigos de manuten¢do preventiva e limpeza serdo realizados em 02 (duas) visitas semanais, sendo executado normalmente as sextas-
feiras, no turno vespertino, ¢ as segundas-feiras, no turno matutino. A estimativa das quantidades de visitas durante a semana foi definida a partir




da atual metodologia de trabalho do SECAN. Desse modo, a inclusdo de produtos na piscina as sextas-feiras, ocorrendo a retirada deles e a
limpeza e aspiragcdo da piscina todas as segunda-feira, pela manha, permite que se desenvolvam os treinamentos durante a semana com seguranca.

3.4.3. Solicitamos uma estimativa de quantidades mensais estimadas para a atual prestadora do servico, PISCINAS MOTTA LTDA - EPP. Os
resultados estdo no quadro 1 abaixo.

Quadro 1: quantidades mensais estimadas de materiais para manuten¢ao da piscina do Servigo de Canil Central da Policia Federal (SECAN). Periodo de referéncia: 2019.

Item Produto Quantidades | Preco Totais

1 Cloro Granulado (Kg) 3 20,59 | RS 61,77
2 Barilha (kg) 1 7,25 RS 7,25
3 Algicida (L) 2 27,5 RS 55,00
4 Decantador Floc Plus (L) |2 39,9 RS 79,80
Totais RS 203,82

Fonte: empresa Victor’s piscinas
3.5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar

3.5.1. Com o objetivo de determinar pregos e praticas de mercado, realizou-se busca de contratos e solugdes semelhantes. Para elaboraciao deste
documento foram consolidadas as informacdes extraidas do Painel de precos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br), do Contrato 33/2014 —
COAD/DLOG/PF e do Pregao Eletronico n° 005/2018 da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG (Processo
Administrativo n.° 23072.059761/2018-67).

3.5.2. Na pesquisa de mercado, foram obtidas propostas comerciais das seguintes empresas, conforme quadro 2:

Quadro 02: Mapa comparativo de pregos - Prestacao dos servigos de manutengao da piscina do SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF. Propostas
comerciais obtidas durante o més de abril/2019.

Item | Empresa Valor Mensal | Valor Anual |Data da pesquisa
1 FC Piscinas LTDA |R$ 1.300,00 |R$ 15.600,00 |abr/19
2 Opcéo Piscinas R$ 500,00 R$ 6.000,00 |abr/19
3 MJ Piscinas R$ 500,00 R$ 6.000,00 |abr/19
4 Victor Piscinas R$ 467,00 R$ 5.604,00 |abr/19
5 AP.Piscinas EIRELI |[R$ 1.300,00 |R$ 15.600,00 |abr/19

3.5.3. Na contratacao em analise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto que pudessem acarretar
a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-
beneficio, em face dos servicos serem considerados comuns.



3.5.4. Desse modo, a solu¢do que atende aos interesses e as necessidades da Administragdo ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servico continuo de manutengdo preventiva, limpeza, conservacdo e monitoramento da piscina de treinamento dos caes do
SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF com o fornecimento de material, sem dedica¢do exclusiva de mao de obra.

3.5.5. Os servigos deverdo ser executados para o SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo-se
prorroga-la por iguais e sucessivos periodos, limitado-se a 60 (sessenta) meses.

3.6. Estimativas de precos:

decimais, apurado a partir dos valores observados nos itens 2, 3, 4 e 6 do quadro 3, majorado em 3% (trés por cento).

Quadro 3: Mapa comparativo de precos - Pesquisa de pregos para prestagdio de servicos de manutengdo para a piscina do
SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF.

Item | Empresa Valor Mensal | Valor Anual |Data da pesquisa | Origem do dado

1 FC Piscinas LTDA |R$ 1.300,00 |R$ 15.600,00 |abr/19 Proposta comercial

2 Opcao Piscinas R$ 500,00 R$ 6.000,00 |[abr/19 Proposta comercial

3 MJ Piscinas R$ 500,00 R$ 6.000,00 |[abr/19 Proposta comercial

4 Victor Piscinas R$ 467,00 R$ 5.604,00 |abr/19 Proposta comercial

5 AP.Piscinas EIRELI [R$ 1.300,00 |R$ 15.600,00 |abr/19 Proposta comercial

6 Dispensa de licitagdo |R$ 800,00 R$ 9.600,00 |mar/19 http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

3.6.2. Ressalta-se que foi realiza pesquisa no painel de precos do site governamental www.comprasgovernamentais.gov. Obteve-se, no entanto,
apenas uma contratagdo compativel com o objeto da presente contratacdo. Trata-se do item 8 do quadro 3. Esse dado foi incluido no quadro 2 para
a apuragdo do valor médio estimado a ser utilizado como pardmetro para o pregao.

3.6.3. De fato, ao se pesquisarem as compras € os servigos efetuados com o codigo CATMAT 9962 (manutengdo em piscinas), obtém-se prestacao
de servigo diversa da que estamos tratamos nessa contratacao, tais como: pequenos reparos de engenharia, como troca azulejo; obras de ampliagao
¢ manuten¢ao em piscinas com dimensdes olimpicas, etc. A pesquisa esta ilustrada no quadro 4.

Quadro 4: consulta ao painel de precos. Cddigo do CATMAT: 9962. Descrigao: Manutencao em piscinas. Data da Pesquisa: 23/04/2019.

Identificacdo Modalidade Valor Fornecedor UASG - Unidade Gestora Data — da

Ttem da Compra Unitario Compra



http://www.comprasgovernamentais.gov/

[1  ]00032/2018 |Pregio R$  |AP PISCINAS EIRELI [110001 -  SECRETARIA  DE|07/01/2019 |
162.127,36 ADMINISTRACAO
~ R$ 110001 - SECRETARIA DE
2 |00032/2018 |Pregio 66.471.03 |AP PISCINAS EIRELI ADMINISTRACAO 07/01/2019
. 158483 i INST
Dispensa de| R$ BIO-SERVICE PROPOSTAS
3 100001/2019 Licitacio 728000 | AMBIENTAIS LTDA FED.EDUC.CIENC.TEC.RJ/CAMPUS |05/02/2019
NILOPOLIS
o il RS 154049 ; FUNDACAO
4 1000182019 L?Sﬁenfa © 55000 | M COMERCIO DE PISCINAS LTDA [UNIVERSIDADE ~ FEDERAL  DE |05/02/2019
fertagao ’ SAO CARLOS
PURAGUA TECNOLOGIA E
5 [00013/2018 |Pregio 73R6$00 o0 |SERVICOS HIDRAULICOS E DE gzgsngélongégo SOCIAL DO, 002019
SUVUY T AUTOMACAO LTDA
~ R$ 120632 - GRUPAMENTO DE APOIO
6  |00117/2018 |Pregio 450000 |PAVIBARROS GUEDES 37152941831 | Sl - oo 14/02/2019
L 153115 - MEC-UFRIJ-
Inexigibilidade| R$ CIMAI ENGENHARIA E QUIMICA
7 |000242019 | Licitagio |247.450.20 | AVANCADA BRASIL LTDA UNIVERSID.FED.DO RIO  DE|[28/02/2019
JANEIRO/R]J
b sl RS 160026 - COMANDO DA 22°
8  [00002/2019 |-1Spensa Ao J. M. MACIEL BRIGADA DE INFANTARIA DE|06/03/2019
Licitagdo 800,00
SELVA
Dispensa  de| R$ AMADEUS COMERCIO E[160007 - 4 ESQUADRAO DE
9 [00004/2019 Licitacio 4.200,00 |REPRESENTACOES LTDA AVIACAO DO EXERCITO 07/03/2019
Dispensa de| RS$ 160293 - CMDO DA 1 BRIG.DE
10 [00009/2019 Licitacio 165000 |MILENA LOPES AGUIAR XAVIER | b o it ABREA 07/03/2019

Fonte: http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

3.7. Manifestacao técnica detalhada sobre a pesquisa de precos e valor sugerido para a contrataciao

3.7.1. Analisando-se o quadro 03, sugere-se o valor maximo admitido para a remuneragdo mensal dos servicos o montante de R§ 583,75
(quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

3.7.2. Esse valor ¢ obtido a partir dos seguintes calculos:




3.7.2.1. valor médio apurado a partir dos montantes mensais previstos para os itens 2,3,4 ¢ 6 do quadro 3, respectivamente (R$ 500,00; R$ 500,00;
R$ 467,00 e R$ 800,00), que ¢é igual R$ 566,75 (quinhentos e sessenta e seis reais e setenta € cinco centavos).

setenta e cinco centavos), com até duas casas decimais, para pagamento mensal. Essa majoracdo se torna necessaria, uma vez que a provavel
assinatura do contrato do presente objeto devera ocorrer somente em setembro ou agosto/2019 diante das fases e rigidez do processo licitatorio.

3.7.3. Os itens 01 ¢ 05 do quadro 03 (FC Piscinas LTDA, R$ 1.300,00; AP.Piscinas EIRELI, R$ 1.300,00) foram descartados do calculo,
ja que apresentam valores que destoam do praticado atualmente para a manutenc¢ao da piscina do SECAN (R$ 467,00) e dos verificados nas
demais propostas comerciais. O quarto termo aditivo do contrato 33/2014 — COAD/DLOG/PF (SEI 08200.001206/2014-16) estabeleceu
o montante mensal de R$ 467,00 (quatrocentos e sessenta e sete reais) para a manutencdo da piscina até o final da vigéncia desse contrato, que
ocorrerd em 20 de outubro de 2019.

3.7.4. Observa-se, assim, que o valor sugerido para a remuneracao dos servigos ¢ fruto da combinacao e da anélise de parametros das propostas
comerciais, do painel de precos e do contrato 33/2014 — COAD/DLOG/PF.

3.8. Descriciao da solucio como um todo.

3.8.1. Trata-se de contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigo continuo de manutencao preventiva e de limpeza da piscina de
treinamento de caes de trabalho da Policia Federal, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, objetivando-se atender a demanda do Servico de
Canil Central da Policia Federal.

3.8.2. A piscina objeto do Contrato ¢ de fibra. Possui as seguintes medidas: aproximadamente 8m (oito metros) de comprimento; 3,5m (trés metros
e cinquenta) de largura; profundidade varidvel de 1,3m (um metro e trinta) a 1,5m (um metro e cinquenta). O volume aproximado ¢ de

39m3 (trinta e nove metros cubicos) e estd equipada com uma bomba de succao da marca “DANKA” de 3CV e filtro da marca “ALBACETE.

3.8.3. Os servigos de manutencao preventiva e limpeza serdo realizados em 02 (duas) visitas semanais, sendo executados normalmente as sextas-
feiras, no turno vespertino, e as segundas-feiras, no turno matutino.

3.8.4. A descrigdo da solu¢do como um todo abrange:

1. Anélise do pH da 4gua da piscina;

2. Anélise de cloro residual da 4gua da piscina;

3. Analise da alcalinidade total da agua da piscina;
4. Andlise microbiologica da dgua da piscina;

5. Processo de clarificacdo da 4gua da piscina;



Processo de desinfeccao e remocao de algas da 4gua da piscina;
Remocgao de residuos sélidos em suspensao;
Escovacao do fundo da piscina;
Aspiracao do fundo da piscina;
10. Limpeza das bordas da piscina;
11. Retrolavagem dos filtros;
3.9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo, quando necessaria para individualizacio do objeto

AR S

3.9.1. Nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, as obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. No entanto, observa-se a impossibilidade de
parcelamento do objeto em comento.

3.10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis

3.10.1. De fato, os quadros funcionais da Policia Federal ndo possuem pessoal com atribui¢ao legal para a execucao dos servicos em analise.
3.11. Providéncias para adequacido do ambiente do 6rgao

3.11.1 A execugdo do contrato ndo exigird qualquer adequacdo no ambiente fisico do SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF ou demais Unidades
Descentralizadas.

3.12. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao.

3.12.1. Diante do exposto e com base nas contratacdes anteriores da Policia Federal e outros 6rgaos da Administracao Publica, a solugao proposta
¢ viavel e importante para o desempenho das atribuicdes legais e constitucionais da Policia Federal

4. Consideracoes finais
4.1. A contratagdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequacdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

5. Equipe de planejamento da contratacio




| Servidores | Matricula PF | Lotacao

Osmar Rodrigues Regis | 15.629 SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF

Wagner Jin 8.340 SECAN/DIREN/CGPRE/DICOR/PF

Documento assinado eletronicamente por OSMAR RODRIGUES REGIS, Agente de Policia Federal, em 05/11/2019, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por WAGNER JIN, Agente de Policia Federal, em 06/11/2019, as 07:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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