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Estudo Técnico Preliminar da Contratacao

Processo n° 08211.004992/2019-99

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa certificada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), conforme previsto no Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil (RBAC)
145, para a prestagdo de servigos de manutencao aerondutica,tendo por objetivo manter as aecronaves de Asa Rotativas (Helicopteros) AS 350B2 prefixos PR-
HFA, PR-LEE, PT-HZH e AS 355N, prefixoS PR-HFC e PR-HFD pertencentes a frota do Comando de Aviagdo Operacional da Diretoria Executiva da Policia
Federal (CAOP/DIREX/PF), em plenas condi¢des de aeronavegabilidade, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, por
meio da realizacdo de atividades divididas em itens e seus respectivos subitens, quando houver: Tabela 01 — Especificagdao do objeto.

Nos termos do paragrafo primeiro do art. 1 ® do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997, que “dispde sobre a contratacdo de servigos pela Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias”, “as atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepg¢ao, reprografia, telecomunica¢des ¢ manutencio de prédios, equipamentos e instalagoes serao, de preferéncia, objeto de execucao

indireta.” (Grifos ndo constam do texto original).

O Regulamento Brasileiro de Homologa¢ao Aeronautica que trata das “Regras Gerais de Operacao para Aeronaves Civis” (RBHA 91) estabelece no item
91.7(a) que “nenhuma pessoa pode operar uma aeronave civil, a menos que ela esteja em condigdes aeronavegaveis”. E a Subparte “E” do RBHA 91 que trata
da manuten¢ao preventiva, modificacdes e reparos, estabelece no item 91.403(a) que “o proprietario ou o operador de uma aeronave € primariamente o
responsavel pela conservacao dessa aeronave em condigdes aeronavegaveis”.

Para cumprir a legislagdo aerondutica e garantir uma operagao segura a fim de que a AERONAVE fique disponivel para voo o maximo de tempo possivel e
assim alcangar o sucesso das missdes policiais que demandem o seu emprego, sera necessario licitar a contratacdo de empresa homologada pela ANAC para

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16115388&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000460&infra_hash=9b09...  1/10



23/04/2020 SEI/PF - 12730645 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo

executar os servigos descritos neste Termo de Referéncia, haja vista que a CAOP néo dispde de servidores habilitados nem das ferramentas indispensaveis para
manter a CONDICAO DE AERONAVEGABILIDADE das AERONAVES.

Neste sentido, a contratacdo de empresa homologada para a manutencdo das referidas aeronaves se faz necessaria e obrigatoria.
2. PLANEJAMENTO DO ORGAO

O planejamento estratégico da Policia Federal visa a “implementar a cultura de planejamento estratégico, com base em cenarios prospectivos € com o auxilio de
ferramentas especificas e sistemas de informagao, de modo a obter um fluxo continuo de planejamento, flexivel e voltado para o futuro, fornecendo aos
servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitacao adequados.” Em suma, o planejamento estratégico € a primeira de varias agdes estratégicas
compreendidas no objetivo institucional de “fortalecer a cultura de gestao estratégica” visando “implantar uma cultura permanente de gestdo estratégica no
ambito da Policia Federal, em busca da eficacia, eficiéncia e efetividade de seus servigos e atividades™.

A contratacao dos servigos descritos neste Termo de Referéncia mediante o devido processo licitatdrio que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes e selecione a proposta mais vantajosa para a Administragdo guarda estreita conexao com o planejamento estratégico da Policia Federal,
particularmente se levarmos em conta o fato de que a manutengio da CONDICAO DE AERONAVEGABILIDADE das AERONAVES ¢é um dos pressupostos
para que os helicopteros possam ser operados pela CAOP de forma segura, eficaz, eficiente e efetiva em proveito de varias atividades desenvolvidas pelo DPF
que demandam esse meio de transporte aeropolicial.

Na busca da eficécia, eficiéncia e efetividade de seus servigos, tal contrato de manutengdo das aeronaves mantera-las operacionais, sendo frenquentemente
inspecionadas conforme exigéncias legais citadas no item 1. e dando total possibilidade & Valorosa Policia Federal de realizar, da forma que s6 aeronaves de asa
rotativa conseguem:

e Acdes de patrulhamento preventivo, dissuasorio e repressivo;
e Resgates e transporte de feridos em casos de acidentes ou desastres;
e Apoio na realizag@o de pericias ambientais e outras;

e Apoio na realizag¢ao de investigagdes com levantamentos, observagdes, vigilancia e registros por imagens convencionais, termais ou infra-vermelhas por
meio aéreo;

e Transporte e seguranga de dignitarios;

e Transporte de presos e escoltas;

3. REQUISITOS
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Apresentar registro ou inscricio no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA da regiao a que estiver vinculada, para os
servicos propostos de manutencio aeronautica:

A Lei 8.666/93, no art. 30, inciso I, dispde que a empresa interessada na licitacdo devera apresentar registro ou inscri¢do na entidade profissional competente
para fins de comprovagao da qualificagdo técnica. Ja a Lei 6839/80 assim prescreve:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para
a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade badsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Assim, o requisito estabelecido ¢ oriundo de exigéncias legais a ser replicada no Termo de Referéncia da seguinte forma :

"Possuir em seu quadro permanente de empregados uma equipe minima de técnicos, os quais prestardo os servicos descritos na Clausula Primeira deste Termo
de Referéncia, composta de:

1. 01 Responsavel Técnico que deve possuir titulo — seja técnico industrial, técnico de nivel superior (tecndlogo) ou engenheiro — e atribui¢do profissional
coerentes com a atividade desempenhada, regularmente registrado pelo CREA da regido da organizag¢do de manutengéo a qual esta vinculado, cadastrado
na ANAC, nos termos do APENDICE A-1 DO RBAC 145 ;

2. 01 (um) Inspetor de Manutengao Aeronautica, com Certificado de Habilitacao Técnica (CHT) valido nos grupos moto propulsor (GMP), célula (CEL) e
com curso de motor e célula nos modelos de helicopteros cuja manutengdo executara;

3. 01 (um) Inspetor de Manutengao Aerondutica, com Certificado de Habilitagdo Técnica (CHT) valido no grupo avidnicos (AVI) e que seja portador de
certificado de frequéncia em curso de manutencao do sistema elétrico dos modelos de helicopteros cuja manutengao executar;

4.01 (um) Técnico de Manutengdo Aerondutica habilitado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, com especialidade em avidnicos e portador de
certificado de frequéncia em curso de manutengao de avionicos dos modelos de helicopteros cuja manutengdo executard; e

5. 05 (cinco) Mecanicos de Manutencao Aeronautica, UM PARA CADA AERONAVE, habilitado pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, com
Certificado de Habilitagcao Técnica (CHT) valido nos grupos moto propulsor (GMP), célula (CEL), cada qual com seu respectivo curso de motor e célula
no modelo de helicoptero que executard a manutengao.

A comprovagao empregaticia, do item acima, far-se-a por meio de cdpia autenticada da carteira profissional ou contrato de trabalho devidamente registrados.

Apresentar certificacdo referente as Especificacdes Operativas da Organiza¢ao de Manutengdo para manutencao nas aeronaves objeto deste Termo de
Referéncia, fornecido pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, de acordo com o RBAC N° 145."

Trata-se de exigéncia regulamentar da ANAC, contida no Regulamento Brasileiro de Homologa¢ao Aeronautica (RBHA) 145, que dispde, no item 145.11 (a)
(3) que a empresa devera possuir contrato de trabalho com profissional de engenharia, com Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA da
regido onde se localiza a empresa, que serd o responsavel técnico pela oficina;
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e 02 (dois) Técnicos de Manutencdo Aeronautica, com Certificado de Habilitacio Técnica (CHT) valido nos grupos moto propulsor (GMP) e célula
(CEL) com curso de motor e célula do modelo de helicoptero cuja manutencio executara, cadastrados junto a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), conforme o item 43.7 do Regulamento Brasileiro da Aviacio Civil (RBAC) n° 43. K exigida desses profissionais a experiéncia minima de
dois anos de servicos prestados no modelo do helicoptero objeto desse Termo de Referéncia, podendo ser atestada por declaracio emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado ou outras formas equivalentes; E o minimo necessario para a execucio dos servicos de manutengao
aeronautica que se pretende contratar, ja que ¢ necessario um mecanico sempre a disposi¢cao da aeronave, mediante acionamento, para executar os servicos
de manutengao relativos a0 APOIO OPERACIONAL, especialmente os da MANUTENCAO DE CAMPO. Sio necessarios dois mecanicos, pois
normalmente sao empregados em regime de revezamento, tendo em vista a necessidade de viagens com as aeronaves. A exigéncia de experiéncia minima
de dois anos deve-se a constatacdo de que a aeronave ¢ complexa e ha a previsdo de que realize operagdes fora de base, especialmente na regido
amazonica, fatos que demandam conhecimento prévio e experiéncia minima do mecanico da manutengdo de campo, que, por vezes, atuara sozinho, sem
apoio da oficina.

e 01 (um) Técnico de Manutencdo Aeronautica, com Certificado de Habilitacdo Técnica (CHT) valido no grupo avionicos (AVI) com curso de
manutencio do sistema elétrico do modelo de helicoptero cuja manutencio executara. E necessario que a empresa possua em seus quadros um
técnico especialista em avionicos, vez que havera a necessidade de prestacao de servicos relacionados a essa especialidade continuamente.

Apresentar Certificado referente as Especificacdes Operativas da Organiza¢gdo de Manuten¢do para manutengdo nas aeronaves objeto deste Termo de
Referéncia, fornecido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, de acordo com o RBAC N° 145.

"QUESITOS MIiNIMOS PARA HABILITACAO DO ITEM ANTERIOR : Categorias/Classes: Célula 3 (Aeronaves fabricadas em estrutura metalica,
com peso maximo de decolagem aprovado até 12500 Ibf (5670 kgf) no caso de avides ou 6018 1bf (2730 kgf) no caso de helicopteros.) , Célula 4 (Aeronaves
fabricadas em estrutura metalica, com peso méximo de decolagem aprovado acima de 12500 Ibf (5670 kgf) no caso de avides ou 6018 Ibf (2730 kgf) no caso de
helicopteros) , Motor 3 ( Motores a turbina) .

Dessa forma, para executar servigos de célula e de motor na AERONAVE ¢ necessario que a empresa a ser contratada possua os certificados nos padrdes e
classes exigidos.

Apresentar declaracio emitida pela CAOP/DIREX/DPF, de que vistoriou os helicopteros descritos no Termo de Referéncia e seus documentos de
registro e controle ou apresentar declaracio de que se responsabiliza pelo conhecimento da aeronave e pela nio realizaciao da vistoria. Tal requisito
visa dar conhecimento pleno as empresas interessadas da situacdo da AERONAVE, garantindo a seguranca da contratacdo, para que se evite a alegagao de
desconhecimento das condigdes da AERONAVE e, portanto, necessidade de aditivamento ou reequilibrio contratual.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Sao necessarios os seguintes quantitativos de servico e provisao de encargos para as acronaves:

e Aeronave AS-350B2; Ano de fabricacdo 2002; Prefixo PR-HFA; Horas totais voadas: TSN de célula 6.317,6 até 15/11/2019;
e Acronave AS-350B2; Ano de fabricagdo 2013; Prefixo PR-LEE; Horas totais voadas: TSN de célula 730,2 até 22/11/2019.
e Aeronave AS-355N; Ano de fabricacao 2002; Prefixo PR-HFC; Horas totais voadas: TSN de célula 3.277,4 até 01/12/2019.
e Aeronave AS-355N; Ano de fabricacao 2002; Prefixo PR-HFD; Horas totais voadas: TSN de célula 3.729,1 até 28/05/2019.
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e Aeronave AS-350B2; Ano de fabricacao 1995; Prefixo PT-HZH; Horas totais voadas: TSN de célula 3.484,5 até 04/12/2018.

|Quantitativ0
|GRUPO[ITEM/DESCRICAO (Unidade de
medida)
{01
APOIO TECNICO OPERACIONAL: E o valor a ser pago a Contratada mensalmente pela prestagdo de servigos de 12
101 Manuten¢ao Aerondutica, compreendidos em: manutencao de campo e servicos programados de manutengdo, conforme descrito
ino Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas. |(meses)
[CONTROLE TECNICO DE MANUTENCAO - E o servigco de acompanhamento dos componentes controlados, do controle 12
lo2 do cumprimento das Diretivas Técnicas, das demais exigéncias pertinentes a legislacdo vigente, da atualizagdo mensal de todas
as cadernetas das aeronaves e controle/atualizagdo das publicagdes técnicas, inclusive o didrio de bordo na parte relativa a l(meses)
discrepancias, horas de célula, motor, ciclos e inspe¢des, conforme as especificagdes constantes do Anexo III.
SERVICOS EVENTUAIS DE MANUTENCAO: E o valor a ser pago por servigos de manutengio acronautica a serem 800
{03 prestados de forma eventual diretamente pela Contratada, conforme descrito no Termo de e na Clausula Segunda do Caderno de (homem-
Encargos e Especificacdes Técnicas. hora)
|04 |01
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SERVICOS EVENTUAIS DE MANUTENCAO, LOCACAO DE COMPONENTES SUBCONTRATADOS E (Provisao de
FORNECIMENTO EVENTUAL DE COMPONENTES DESCARTAVEIS: trata-se do valor a ser pago por servigos de encargos no
manutencao aeronautica a serem SUBCONTRATADOS, conforme descrito no Termo de Referéncia e na Clausula Segunda do  [valor de R$
Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas. A estimativa aqui lancada sera apenas para fins de previsao orcamentaria, {1.000.000,00)
nio devendo haver lance nesse item.

{01

RESSARCIMENTO PELAS DESPESAS COM TRANSPORTE E HOSPEDAGEM DO MECANICO: trata-se o valor a (Provisdo de
105 ser pago pelos servicos de MANUTENCAO DE CAMPO fora da base Brasilia. A estimativa aqui lancada sera apenas para |encar 0S 110
fins de previsdo orcamentaria, nao devendo haver lance nesse item. valor %le RS

330.000,00)

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

Para a concep¢ao de uma solugdo que atenda a necessidade deste Comando de Aviagdo Operacional, foram realizadas consultas junto a empresas especializadas
no ramo de aviagdo civil, utilizando-se, como modelo, contrato de prestacdo de servicos ja estabelecido e com prazo de vigéncia a expirar.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Ap6s prospeccao de mercado, obteve-se como valor referencial do servico demandando a quantia da ordem de R$ 6.485.376,00 (seis milhdes, quatrocentos e
oitenta e cinco mil trezentos e setenta e seis reais).

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS

A contratagdo dos servigos descritos nos presentes autos, se considerado o fato de que a manutengio da CONDICAO DE AERONAVEGABILIDADE das
AERONAVES ¢ um dos pressupostos para que os helicopteros possam ser operados pela Policia Federal de forma segura, eficaz, eficiente e efetiva em proveito
de vérias atividades desenvolvidas pelo DPF que demandam esse meio de transporte aeropolicial.

Além do mencionado beneficio, sob o aspecto utilitario, a contratacdo também visa a beneficios de cunho patrimonial para a Administragdo Publica Federal,
pois possibilitard a conservagdo das AERONAVES contra eventual deterioragdo prematura por falta de manutenc¢ao e cuidados técnicos, buscando-se assim
evitar o desperdicio de recursos publicos investidos na aquisi¢ao destes bens de consideravel valor econdmico.
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As especificacdes técnicas previstas para a realizagdo dos SERVICOS DE MANUTENCAO AERONAUTICA estdo descritas no Anexo III do Termo de

Referéncia constante deste processo, SEI (12730843), intitulado Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas, no entanto, o SERVICO DE MANUTENCAO

AERONAUTICA compreende o APOIO TECNICO OPERACIONAL, CONTROLE TECNICO DE MANUTENCAO, SERVICOS EVENTUAIS DE
MANUTENCAO E LOCACAO DE COMPONENTES de aplicagdo nas AERONAVES e OLEOS/FLUIDOS (desde que ndo fornecidos pela
CONTRATANTE), de todas as MANUTENCOES PROGRAMADAS ¢ NAO-PROGRAMADAS das AERONAVES de acordo com o MANUAL DE
MANUTENCAO das AERONAVES incluindo a atestagio da IAM das AERONAVES, quando do seu vencimento, especificados nesta Clausula.

Busca-se economicidade com a contratacao pretendida, uma vez que, apds ampla pesquisa de mercado realizada, constatou-se haver interesse de empresas
especializadas no ramo em participar do certame, o que imprimira competitividade em sessao publica, e consequente melhoria de valores contratados.

8. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Trata-se de contratacdo cuja demanda ¢ recorrente, para manutencao de condi¢cdes de acronavegabilidade de aeronaves operadas héa anos por esta unidade,

premissa essa que determina ndo haver providéncias para adequacao do ambiente do 6rgao, além daquelas de carater administrativo (fiscalizagao de execugao

contratual).

9. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Assim, diante do exposto acima, entende-se por VIAVEL a contratagdo da solugdo demandada. O presente documento segue assinado pelos Integrantes
Requisitante, Administrativo e Técnico da Equipe de Planejamento da Contratacdo, designada pelo documento de Institui¢do da Equipe de Planejamento da
Contratacao (SEI 12670525)

10. IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES QUE PARTICIPARAO DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

A ser(em) definido(os) em momento posterior.

Integrantes Técnicos da Equipe de Planejamento da Contratagao

do objeto das contratacdes pretendidas. No mais, atende adequadamente as demandas formuladas. Os beneficios pretendidos sao adequados, € os custos
previstos sdo compativeis com a atividade desempenhada pelo CAOP/DIREX/PF. Os riscos envolvidos sdo administraveis, porém, constatou-se que a ndo

requisitante recomenda o prosseguimento do feito.

O presente Estudo foi elaborado por esta Equipe de Planejamento, em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e
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|Carlos Eduardo HESSEL de Paula
Agente de Policia Federal

Chefe do SMAN/CAOP/DIREX/PF-Substituto

Integrante Requisitante

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as

demandas de negdcio formuladas. Os beneficios pretendidos sao adequados, os custos previstos compativeis com a atividade desempenhada pela unidade, e os
riscos envolvidos sdo administraveis.

|[GUSTAVO HENRIQUE PIVOTO JOAO
Delegado de Policia Federal

Chefe do SMAN/CAOP/DIREX/PF
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Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratacio

O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as
demandas de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sao adequados, os custos previstos sdo compativeis € necessarios a execucao da atividade da
unidade requisitante. Os riscos envolvidos sdo administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento do feito.

HENRIQUE SANTOS DUMONT

Integrante Administrativo

Autoridade Competente

IAprovo o presente estudo técnico, por contemplar todos os requisitos administrativos legais para a continuidade da instru¢do do processo de contratagcao dos
servigos pretendidos. A opg¢ao pela modalidade licitatoria encontra amparo legal, bem como satisfaz principios de boas praticas de gestao.

ROBERVAL RE VICALVI
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Delegado de Policia Federal

Ordenador de Despesas

ji

e

Sel o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO HESSEL DE PAULA, Agente de Policia Federal, em 30/12/2019, as 16:10, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 08211.004992/2019-99 SElI n2 12730645
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