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Estudo Técnico Preliminar da Contratacao
1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Prelimmnar da Contratagdo - ETPC tem por finalidade identificar e
analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda,
bem como demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

1.2. Conforme previsto no Art. 11 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 4 DE ABRIL DE
2019, a elaboragdo do ETPC serve essencialmente para definicdo e especificacdo das necessidades de
negocio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo - TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a
forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composicdo. A analise comparativa
de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de
beneficios para o alcance dos objetivos da contratagao.

1.3. E na elaboragio do ETPC que diversos aspectos devem ser levantados com maior
profundidade para que os gestores se certifiquem, de que através de uma necessidade da area de negdcio,
claramente definida, hd condicdes de atendé-la, tendo como premissa que os riscos de atendé-la sdo
gerenciaveis e os resultados pretendidos com a contratagdo valem o prego estimado micialmente, além de
embasar a elabora¢do do Termo de Referéncia - TR ou o Projeto Basico - PB, que somente é elaborado se a
contratacdo for considerada viavel

2. DEFINICAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

2.1. A Diretoria Técnico Cientifica da Policia Federal, unidade de pesquisa e desenvolvimento de
solugdes para as areas periciais e investigativas do orgdo, atua em diferentes projetos, em areas de
conhecimento diversos, buscando sempre a exceléncia e eficiéncia em seus métodos e procedimentos periciais.

2.2. A nova solugdo apoiara projetos em andamento de alto valor estratégico para o 6rgdo, uma
vez que estdo diretamente ligadas as atividades finalisticas da instituicdo. Além de apoiar novas iniciativas que
estdo em andamento, mas que carecem de solugdes tecnologicas capazes de processar uma grande quantidade
de vestigios financeiros.

2.3. Entre os projetos que podemos destacar de alto valor para instituicdes € que se encontram nos
objetivos estratégicos da unidade temos: Laboratorio de Combate a Crimes Financeiros —
LABFIN, Indexador e Processador de Evidéncias Digitais — IPED e Inteligeo. As ferramentas citadas sdo
diretamente e rotineiramente utilizadas em tarefas periciais e investigativas de diferentes setores da Policia
Federal. Portanto, a continuidade de melhoria, bem como a difusdo da nova solugdo para os peritos criminais
federais implicaria em um maior integragao e contribuicao direta para os resultados obtidos pela instituicao.

2.4. Assim, em face do crescimento de dados processados ¢ armazenados, das diferentes
necessidades em diversos projetos em execugdo e de grande relevancia para o 6Orgdo, da garantia da
continuidade das atividades de forma eficiéncia e eficaz e da busca continua dos melhores procedimentos
cientificos para atingir os interesses da sociedade, ¢ de extrema importancia o emprego de novas solugoes
tecnoldgicas que permitam o processamento € a andlise mais racional, célere e evolutiva dos dados que
subsidiardo a elaboragdo de laudos periciais por peritos criminais que militam na materializagdo de crimes
financeiros.

2.5. Adicionalmente, o trabalho pericial estruturado para o exame de vestigios deixados por crimes



financeiros exige que os peritos criminais federais tenham a disposigdo solugdes logicas capazes de
executar analises forenses de uma grande massa de dados, tanto na sede administrativa quanto em demandas
externas.

2.6. Dentre as solugdes existentes, o software da IBM Analyst's Notebook ¢ amplamente utilizado
pela Policia Federal e a sua aquisicdo reduziria os custos com tremamento e curva de aprendizagem, facilitando
a sua integracdo com as bases e compartilhamento de informag¢des fazendo uso de arquivos ja existentes. Sob
uma perspectiva de treinamento, o Curso de Investigagdo e Analise Financeira (CIAF), desde a primeira
edicdo, contempla o uso da ferramenta entre os Agentes de Policia Federal.

3. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DE REQUISITOS

Necessidades do negécio

Municiar os Peritos Criminais Federais que atuam na materializagéo de evidéncias (vestigios)
de crimes financeiros em provas técnicas que serao empregadas no curso da persecugao
penal.

—_—

Garantir a execugao dos projetos prioritarios da DITEC/PF relacionados ao processamento e
tratamento de evidéncias forenses.

Criar solugbes periciais que permitam o processamento, analise fina e ilustragédo dos dados
oriundos de vestigios de crimes financeiros.

Necessidades tecnoldgicas

—_—

Capacidade de processamento e analise de grandes volumes de dados estruturados.

Crescimento no nivel de processamento e analise de dados, de forma escalonar,
preferencialmente com recursos de infraestrutura que permitam o acesso universal a solugao.

Necessidade de solugédo que possibilite o gerenciamento integrado de vinculos entre fontes de
dados de interesse da analise pericial.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA

4.1. A Diretoria Técnico-Cientifica atualmente conta, em sua estrutura pericial, com 245 Peritos
Criminais Federais que atuam na materializagdo de vestigios de crimes financeiros, assim, considerando a
demanda potencial ¢ uso concorrente, a aquisicdo de 05 (cinco) licengas seria suficiente para atender o
universo de usuarios .

4.2. Importante salientar que o desenvolvimento dos trabalhos periciais requer o tratamento e
analise de vinculos entre transac¢des financeiras envolvendo dezenas, centenas e, as vezes, até milhares de
mvestigados ou beneficiarios de operagdes de remessa e recebimento de valores, por meio de transagoes
financeiras.




4.3. O processamento dessas evidéncias forenses extraidas de registros financeiros computacionais
ocorre primariamente no Sistema Investigacdo de Movimentagcdes Bancéarias (SIMBA), contudo, o
detalhamento, refinamento, bem como o cruzamento dos dados de operacdes financeiras, vinculando-as com
outras fontes de dados extraidas de bases como, Infoseg, Atlas e dados abertos, requer a emprego de uma
solu¢do que oportunize o emprego de filtros e identificacdo de uma malha de relacionamentos, cuja observacao
em planilha se revela inviavel ou imperceptivel.

4.4, Dessa casuistica, advém a necessidade de adquirir solugdo necessaria ao manuseio dos dados
financeiros que rdo subsidiar a elaboracdo das provas periciais. Ademais, com o advento de grandes
operagoes tornou-se comum a recepcao de grandes bases de dados que devem ser processadas por meio do
uso de softwares de business intelligence que permita o emprego simultdneo de aplicacdes tecnologicas de
analise de vinculos.

4.5. Esses fatores foram levados em considerag@o na especificagdo e quantificacdo do quantitativo
de licengas, na forma a seguir.

Item Descriciao Quantidade
1 Analyst's Notebook Cuncorrent User 05
5. ANALISE DE SOLUCOES
5.1. Identificacao das Solucoes
Id Descrigdo da solugdo (ou cenario)

Utilizagao da funcionalidade J2, existente no Sistema Atlas

O Sistema ATLAS reune bases de dados provenientes de outros 6rgaos, a exemplo de
dados de convénios, execugado orgamentaria, Banco de Pregos em saude, ComprasNet
(SIASG), cadastro de pessoas fisicas e juridicas, apenas para citar algumas.

\Visando propiciar melhorias na visualizagao de vinculos entre entidades, foi acrescido ao
ATLAS uma funcionalidade denominada de J2. Essa ferramenta permite associar por
meio de buscas por CPF e/ou CNPJ, vinculos entre entidades que sejam objeto de
investigacdes.

Contudo, o sistema n&do permite o tratamento de uma grande massa de dados proveniente
de registros bancarios - transagdes financeiras - e os fluxos/diagramas passiveis de serem
elaborados sao limitados, de tal sorte que as pesquisas realizadas sdo comumente
exportadas para o Analyst's Notebook, passando a integrar um universo de informagdes
mais pujante e que sera objeto de analises envolvendo descoberta de vinculos entre
entidades/contas movimentadas, inclusdes e exclusdes de mais dados a fim de se obter
um produto capaz de subsidiar a elaboragao de consultas técnicas inequivocas.

Ademais, as bases que integram o ATLAS sao atualizadas em um periodicidade
incompativel com a dinamica dos fatos em um contexto de elaboragao de laudo pericial,
pois este ndo recai apenas sobre fatos pretéritos, mas sobretudo sobre acdes correntes.

Portanto, considera-se inviavel a implementacao da Solugéo 1.

Aquisicao de licengas Analyst's Notebook

Essa solugdo visa adquirir, para o universo de peritos criminais que atuam no combate a
crimes financeiros (245), uma solugdo computacional que permita o tratamento de dados,
transformando-os em informacgdes Uteis a elaboracao de laudos periciais contabil-
econdémico.

IAssim, em um contexto de elevada quantidade de registros a serem processados,




confrontados e apresentados sob a forma de mutagcéo de evidéncias e/ou vestigios
decorrentes de crimes financeiros, em provas, revela-se extremamente improdutivo o nao
emprego de ferramentas de tratamento de dados e, as vezes, impossivel de ser realizado.

Ressalta-se que ja existe, no ambito da Policia Federal, solugbes congéneres, como a
adotada localmente pelo SETEC/TO.

5.1.1. O dimensionamento da solugdo demandada como objeto do presente projeto esta estruturado
no quantitativo de peritos que atuam na materializacdo de vestigios de crimes financeiros em provas periciais.
5.2. Anadlise Comparativa das Solugdes
Requisito Solucio Sim Nao Nao se Aplica
A Solugdo encontra-se Sohlu;ao X
implantada em outro 6rgdo ou entidade da Solca
Administraciio Péblica? 0};‘9’30 X
A Solucdo esta disponivel SOhilgaO X
no Portal do Software Publico Brasileiro? Soluea
(quando se tratar de software) 0 2<;ao X
A Solugdo é composta por Sohlu;ao X
software livre ou software publico? Soluch
(quando se tratar de software) 0 2g:a0 X
A Solugdo ¢é aderente as SOhiK;ao X
politicas, premissas ¢ especificacdes
técnicas definidas pelos Padrdoes de |Solucdo X
governo ePing, eMag, ePWG? 2
A Solugdo ¢é aderente as Sohilgao X
regulamentagdes da ICP-Brasil? (quando Soluea
houver necessidade de certificagdo digital) 01121<;ao X
A Solugdo ¢ aderente as SOhilgéo X
orientacdes, premissas e especificagdes
técnicas ¢ funcionais do e-ARQ Brasil? Soluci
(quando o objetivo da solugdo abranger 0 2an X
documentos arquivisticos)
5.3. Registro de Solucoes Consideradas Inviaveis
5.3.1. Tendo em vista que, apos analises, a Solucdo 1 (utilizagdo da ferramenta J2 disponivel no

Sistema ATLAS) foi descartada, a solugdo recomendada consiste na Solucdo 2 (aquisicdo de licencas do
Analyst's Notebook).

6. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

6.1. A andlise comparativa de custos totais serd feita apenas para a Solucdo 2 (Aquisicdo de
licencas Analyst's Notebook Concurrent User), considerada técnica e funcionalmente viavel. Os custos da
Solugdo 1 ndo foram levantados, pois o sistema esta disponivel para uso por todos os servidores que integram
o0 quadro policial.

6.2. A aquisicdo da solugdo consistira em um Unico item de fornecimento. Para o item, seguindo os
critérios estabelecidos pela Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014 e alteragdes posteriores, foi




identificada um tinica compra efetivada pela Administracao Publica, na forma a seguir.

TCO - Solugao Viavel 1

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - POLICIA CIVIL DO CEARA (PCCE)

(E)rst’.? o‘l’” Aquisicdo de solugdo IBM i2 — LICENCA DE SOFTWARE, de acordo com
ntidade as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | — Termo de Referéncia
deste edital.
lProcesso Pregéo Eletrénico 1676/2019 - ITEM 04 - IBM 2 Analyst's Notebook Concurrent
User License + SW Subscription & Support 12 (DOZE) MESES.
[Fornecedor |AINOR SOFTWARE E GESTAO LTDA, CNPJ/CPF:19.174.878/0001-71

INecessidade
de adequacao
do ambiente

Nao se aplica.

Analise da . . ~ . .
Solugio Trata-se do mesmo objeto/especificagdes que se deseja adquirir.
litem Valor (R$) ANUAL

Quantidade [2018 (R$)  [2019 (R$) [2020 (R$) [2021 (R$) [2022 (R$)

IIBM 12 Analyst's
Notebook

License + SW
Subscription &
Support 12
(DOZE)
IMESES.

Concurrent User

05 - 30.952,98

ADJUDICADO

VALOR TOTAL

- 154.764,90

7. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

7.1. Com base nos requisitos descritos neste documento, os quais tratam dos projetos prioritarios




da DITEC/PF, verificou-se que a melhor solugdo em tecnologia seria a aquisicdo de licencas da
solucdo Analyst's Notebook Concurrent User License + SW Subscription & Support 12 (DOZE) MESES.

7.2. Tal solucdo de permitird garantir que trabalhos de andlise que requeiram elevada capacidade de
processamento e exame de vinculos/operacdes entre entidades ndo sejam prejudicados em razio do uso de
solucdes obsoletas e incapazes de realizar confrontos entre dados financeiros - operacdes bancarias - e demais
fontes de dados estruturados, a exemplo de cadastros existentes no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), informagdes provenientes das bases de CPF ¢ CNPJ (socios de empresas) de
pessoas de interesse das analises periciais.

7.3. Assim, a aquisicdo resultara ndo apenas na fidedignidade do resultado a ser obtido, mas
sobretudo ira proporcionar agregacao de valor aos exames periciais realizados no ambito da DITEC/PF.

8. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

8.1. Em acréscimo ao valor obtido nas bases de compras mantidas e utilizadas por entes publicos,
foram solicitados or¢amentos a representantes certificados pela IBM, para a comercializar licengas da solugdo
Analyst's Notebook Concurrent User;

8.2. Dentre as propostas obtidas, 03 (trés) fornecedores apresentaram o mesmo preco:
R$37.417,51. Como os valores foram iguais, optou-se por desconsiderar duas propostas, pois estas apenas
elevariam o preco médio final. O valor médio apresentado foi calculado a partir de duas cotagdes extraidas da
unica compra publica obtida e de 01 (um) or¢gamento independente para o item.

Data da Pregao Valor . Valor
Empresa CNPJ UASG Proposta | Numero | Unitario Quantidade Total
AINOR
SOFTWARE | 19.174.878/0001- RS RS
E GESTAO 71 943001120/02220201 1676720191 30 955 98| > | 154.764,90
LTDA
37.982.238/0001- | Nao se Nao se R$ R$
VIA APPIA 70 aplica 16/04/2020 aplica |[37.417,51 > 187.087,55
- RS R$
Valor Médio 3418525 S [170.926.25
9. DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA

ltem 1 -IBM 12 Analyst's Notebook Concurrent User License + SW Subscription & Support
12 (DOZE) MESES.

10. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

10.1. Considerando as analises das solucdes identificadas ¢ tendo em vista esta aderente as
necessidades do negociais e técnicas, aos beneficios esperados e aos requisitos levantados para a
contratagdo em termos de efetividade, a equipe de planejamento declara ser viavel a contratagdo da solugdo,
conforme demostrado em todo documento.

11. APROVACAO E ASSINATURA
11.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida pela Portaria n° 896, de 08/04/2020.
11.2. Conforme o § 2° do Art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o Estudo Técnico Preliminar

devera ser aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e Requisitantes e pela autoridade maxima da area
de TIC:



INTEGRANTE

INTEGRANTE TECNICO RIE gglGSlIl’?ANNT?E REQUISITANTE-
SUBSTITUTO
ENELSON CANDEIA DA WILSON AKIRA UEZU
FELIPPE PIRES FERREIRA CRUZ FILHO
M atricula/SIAPE:
Matricula/SIAPE: 19.803/1903942 M atricula/SIAPE: 15.660/1558507
14.942/2543693

Palmas/TO, 12/05/2020

Brasilia/DF, 12/05/2020

Brasilia/DF, 12/05/2020

seil

assinatura
eletrbnica

seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ENELSON CANDEIA DA CRUZ FILHO, Perito(a)

@ Criminal Federal, em 12/05/2020, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FELIPPE PIRES FERREIRA, Perito(a) Criminal Federal,

@ em 12/05/2020, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por WILSON AKIRA UEZU, Perito(a) Criminal Federal,

E em 12/05/2020, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

do Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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