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SERVICO PUBLICO FEDERAL,
MJSP — POLICIA FEDERAL,

SERVICO DE COMPRAS — SECOM/DICON/COAD/DLOG/PF

IMPUGNACAQ AOQ EDITAL

PREGAO ELETRONICO n°°30/2019

Processo Administrativo: n"° 08200.009805/2018-10

GLAGIO DO BRASIL PROTECAO BALISTICA EIRELI,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita sob o CNPJ n.° 66.260.415/0001-02, com enderego a Rua
Campos Sales, n.° 166, Bairro Calafate, na cidade de Belo Horizonte/MG - CEP 30.411-470,
represeniada neste ato pelo seu Socio Diretor, Sr. Luiz Paulo Ribeiro Lopes, com o telefone de contato
(31) 3295-4843, vem, respeitosamente, perante V. Ex.a, ndo se conformando com os termos do
referido Edital, os quais sdio ofensivos a ampla e livre competigdo entre os interessados, fundamentada
no art. 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93, no art. 18 do Decreto Federal n.° 5.450/05 e no art. 24 do
Decreto Federal n°°10.024/2019, apresentar esta IMPUGNAC;\Q ao Edital, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

Da TEMPESTIVIDADE

1. Induvidosa a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagdo, pois
de acordo com o art. 18 do Decreto 5450/05 o prazo para esta manifestagdo € de dois dias tteis a contar

da data para abertura da sessdo publica a impugnagio do ato convocatorio
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Art. 18.A1é dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. qualquer

pessoa poderd impugnar o ato convocalorio do pregdo. na forma eletronica.

2. Nos termos da pagina 17/19, itens 23.1 do presente Edital também ha
esta previsdo:

Até 02 (dois) dias iiteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer

pessoa poderd impugnar este Edital.

3. Portanto, ¢ irrefutavel a TEMPESTIVIDADE da Impugnagdo
protocolada até o dia 03 de janeiro de 2020, sexta-feira, quando a abertura das propostas sera realizada
em 07 de janeiro de 2020, ter¢a-feira.

DA FRANCA NEGLIGENCIA AO DECRETO
FEDERAL N°°10.024/19

4. Ao que parece, o r. Edital publicado em 03/12/2019 ndo sc ateve as
disposicdes do Decreto Federal n°°10.024/19, as quais sdo cogentes para 0s editais publicados a partir
de 28 de outubro de 2.019, a saber:

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apés a data de entrada em vigor deste Decrelo serGo ajustados

aos termos deste Decreto.

§ 2° As licitagdes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019
permanecem regidos pelo Decreto n® 5.450, de 2005.

5. Dentre as diversas alteragdes introduzidas pelo novo diploma legal,
destacam-se: (i) o desenvolvimento sustentavel como critério de desempate; (ii) modo de disputa ¢

extingdo do tempo randdémico; (iii) exigibilidade para a empresa estrangeira de atendimento ao
artigo 40'.

' Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagao relativa;

1 - & habilitag#o juridica;

Il - 4 qualificagdo técnica;

111 - 4 qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal ¢ trabalhista;

V - 4 regularidade fiscal perante as Fazendas Pablicas estaduais, distrital e municipais, quando necessario; €

VI - a0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do ar.. 7° da Constituigao e no inciso X VIl do caput do ar.
78 da Lei n° 8.666, de 1993,
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6. Revelam-se entio obsoletas e ultrapassadas as regras publicitadas no
Edital ora impugnado, em especial a expressdo “tanfo quanto possivel ", trazida no item 9.7.1, a qual
foi abolida do novo decreto do pregdo eletronica, revelando-se peremptoria e cogente a observancias

as regras concorrenciais.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO EDITAL —
VIOLACAQO AO ARTIGO 3°, 11, 170 e 174, §1°

1. A argumentagdo de que a “inexisténcia de decreto regulamentador”
aboliria a necessidade ou a exigibilidade da chamada margem de preferéncia ¢, a um s6 momento,
ILEGAL E INCONSTITUCIONAL, perfazendo-se em irremediavel nulidade a exclusdo da margem
de 25% prevista no §8°, do art. 3°, da Lei Federal n°°8.666/93.

2. E, com espanto, a concorrente tomou conhecimento da PATENTE
ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do Edital em comento ¢ a sua permanéncia tal qual
publicado em 03/12/2019 representara violenta contumélia e irremedidvel transgressdo as regras
constifucionais.

3. Sobre o prisma da legalidade, ja teve o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO a oportunidade de decidir, em recentissimo acérddo, n°°276/2019, que:

SUMARIO: CONSULTA A RESPEITO DA INTERPRETAGCAO ADEQUADA DE
NORMATIVOS INFRALEGAIS, A EXEMPLO DA RESTRICAO DO ARTIGO 190 DO
DECRETO 3.665/2000, A LUZ DOS PRINCIPIOS E NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICAVEIS AS LICITACOES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO QUE DIZ
RESPEITO AS AQUISICOES DE PRODUTOS CONTROLADOS. ESCLARECIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

[ - o limite de 25% relativo & soma das margens de preferéncia por produfo, servigo, grupo
de produtos ou grupo de servigos para produtos manufaturados e para servigos naciongis,
estabelecido no § 8° do art. 3° da Lei 8.666/93, é aplicavel as aquisi¢des pela Administragdo
Pitblica de produtos controlados.

4. Cita-se que a referida Corte de Contas bem observou a pirimide de
Kelsen ao pontuar que:

Consta no §8° do art. 3° da Lei 8.666/93 que a margem de preferéncia na aquisi¢do de
produtos ou servigos produzidos no Pais ou produzidos e prestados por empresas brasileiras
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ndo podem ter a soma ultrapassada o montante de até 25% sobre o prego dos produtos
manufaturados e servi¢os estrangeiros.

Em complemento, estd estabelecido no §15 do mesmo artigo que as preferéncias
mencionadas no art. 3° da Lei 8.666/93 prevalecem sobre as demais preferéncias previstas
na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros.

ALEM DO CRITERIO HIERARQUICO, QUE POR SI SO SERIA SUFICIENTE PARA
ESTABELECER O LIMITE DE 25% SOBRE A DIFERENCA DE PRECOS ENTRE O
PRODUTO CONTROLADO NACIONAL E SEU SIMILAR ESTRANGEIRQO para fins de
aplicagdo das restricées de importagdes da Portaria Normativa 620/MD/2006 e da Portaria
18/DLOG/EB/MD/2006, quando se trata de aquisi¢des pela Administragdo Publica, também
hd o critério cronolégico. Isso_porque a margem de 25% FOI INCL UIDA pela_Lei
12.349/2010, de 15 de dezembro de 2010, ou seja, essa lei é mais recente do que as portarias,
de 2006, do que o Decreto 3.665, de 2000, e do que o Decreto 6.759, de 2009.

Logo, tem-se que o limite de 25% relativo @ soma das margens de preferéncia por produto,
servico, grupo de produtos ou grupo de servicos para produtos manufaturados e para

servicos nacionais, estabelecido no §8° do art. 3° da Lei 8.666/93, € aplicdvel ds aquisicdes
pela_Administracio Puablica de produtes controlados. Portanto, quando os produtos

controlados nacionais tratados pelo Decreto 3.665/2000, pela Portaria Normativa
620/MD/2006, de 04/05/2006, ou pela Portaria 18/DLOG/EB/MD, de 19/12/2006, tiverem
seus pregos 25% maior do que seu similar estrangeiro, considerados todos os custos de
importagdo, ndo deverdo ser adquiridos pela Administragdo Publica, mas sim o seu similar

estrangeiro, desde que atendidos os critérios técnicos minimos de admissibilidade.(...)

Esta Unidade Técnica, POR MEIO DA INTERPRETACAQ JURIDICA QUE, ENTRE

OQUTROS_PRINCIPIOS, CONFERE MAXIMA _EFETIVIDADE A CONSTITUICAO
FEDERAL-CF, BEM COMO RESPEITO AQ CUMPRIMENTO AS LEIS EM SENTIDO

ESTRITQ, OPINOU SOBRE A APLICACAQ DA PREFERENCIA NA AQUISICAO DE
PRODUTOS _ NACIONAIS, EM DETRIMENTO DE SEUS SIMILARES
ESTRANGEIROS, QUANDO DA AQUISICAO DE PRODUTOS CONTROLADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Mais especificamente, foram considerados os produtos tratados pelo Decreto 3.665/2000,
pela Portaria Normativa 620/MD/2006, e pela Portaria 18/DLOG/EB/MD.

Assim, conclui-se que o limite de 25% relativo d soma das margens de preferéncia por

produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servicos para produtos manufaturados ¢
para_servicos nacionais, estabelecido no §8° do art. 3° da Lei 8.666/93, ¢ aplicdvel as

aquisicdes pela Administracao Pablica de produtos controlados.
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Portanto, quando os produtos controlados nacionais tratados pelo Decreto 3.665/2000, pela
Portaria Normativa 620/MD/2006, de 04/05/2006, ou pela Portaria 18/DLOG/EB/MD, de
19/12/2006, tiverem seus pregos 25% maior do que seu similar estrangeiro, considerados
todos os custos de importagdo, ndo deverdo ser adquiridos pela Administragdo Publica, mas

sim o seu similar estrangeiro, desde que atendidos os critérios técnicos minimos de

admissibilidade.
5 E, nesse aspecto, quando se apresentam julgados distintos sobre um
mesmo tempo, ¢ de todo coerente a adogdo do posicionamento mais atual, como boa e segura regra
de interpretagéo.
6. Ademais, conhece-se de antemdo e como principio de hermenéutica

constitucional, a imperatividade do texto trazido na CR/88, impondo-se o seu pronto cumprimento

ao ordenamento juridico.

y A O termo “soberania” estd previsto na CRFB/1988 em diversos
momentos, no artigo 1°, I?, como Fundamento da Repiblica ¢ ainda como principio da Ordem
Econdmica, no artigo 170, I,

8. Assiste-nos o Professor Jodo Bosco Leopoldine da Fonseca ao
mencionar o conceito estdtico de Ordem Econdmica, sendo o termo “ordem” utilizado para organizar
ou colocar junto aquilo que tem fungdo assemelhada, cita-se: “Este principio ndo é uma mera
repeticdo do que estd consagrado no inciso I do artigo 1°, mas uma sua complementagdo. A soberania

politica dificilmente sobrevive se ndo se completar com a soberania do ponto de vista econdmico.”™

9, Nio existe norma constitucional desprovida de eficdcia, sendo
temerario coadunar ou conviver com fransgressdes ao texto maior, como pretende o Edital ora
impugnado. E este o texto constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania; BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigao da Repliblica Federativa do Brasil de 1988:
Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais € individuais, [...]. Brasllia, DF:
Planaito, [2018].

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
| - soberania nacional; BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988; Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembigia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia,
DF: Planalto, [2018].

4FONSECA, Jo#o Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 8. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
p. 360.
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II - garantir o desenveolvimento nacional;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

VII - reduciio das desigualdades regionais e sociais;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de

desenvolvimento.
O artigo 3° € da Lei Federal n°8.666/93 determina que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, dao igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

slo E vedado aos agentes publicos:

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressaivado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Chama-se a aten¢do para a Exposi¢do de Motivos Interministerial

n°°104, a qual fundamenta a alteragéo do artigo 3°, da Lei Federal n°8.666/93:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de edigdo de Medida
Proviséria que "Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro
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de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o §1°do art. 2°da Lei n° 11.273, de
6 de fevereiro de 2006.

3. Paralelamente, impde-se a necessidade de adogdo de medidas que agreguem ao perfil de
demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promocdo do
desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos

domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a atuagdo privilegiada do
sefor publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovagdo que,

reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do pais.

A modifica¢do do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das licitagdes publicas o

desenvolvimento econémico nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do

poder de compra governamental como instrumento de promocio do mercado _interno,
considerando-se o potencial de demanda de bens e servigos domésticos do setor piiblico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragdo de emprego e renda e,
por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E _importante_notar_que_a_proposicio

fundamenta-se nos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de 1988: (i) inciso I do
artigo 3°, que inclui o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Repiiblica Federativa do Brasil; (ii) incisos I e VIII do artigo 170, atinentes as organizacdo

da ordem econdmica_nacional, que deve observar, entre outros principios, a soberania

nacional e a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as funcdes a serem

exercidas pelo Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdomica; e (iv)
artigo 219, que trata de incentivos ao mercado inferno, de forma a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o _bem estar da populacdo e a autonomia
tecnologica do pais.

9. Considera-se, nesse sentido, que a orientagdo da demanda do setor publico
preferencialmente a produtos e servigos domésticos reune condicGes para que a atuagdo
normativa e reguladora do Estado efetive-se com maior eficiéncia e qualidade do gasto
puiblico e, concomitantemente, possa engendrar poderoso efeito multiplicador na economia
mediante: (i) aumento da demanda agregaday; (ii) estimulo a atividade econémica e a geragdo
de emprego e renda; (iii) incentivo & competi¢do entre empresas domésticas, particularmente
no que tange a selores e atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, (iv) mitigacdo
de disparidades regionais, e (v) incentivo a gerag¢do de emprego em segmentos marginais da
for¢a de trabalho.

A preteri¢io da industria nacional, a sua completa exposicdo ¢

fragilizagio com a retirada da margem de preferéncia ¢ de todo INCONSTITUCIONAL, sendo
precarizado o fortalecimento do mercado interno, inclusive com a remincia ticita de receita,
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revelando-se também como escancarada violagfio aos preceitos econdmicos de eficiéncia a preterigo
da margem de preferéncia.

13. Sobre o tema, destaca-se:

Como uma exigéncia inerente a foda atividade puiblica. Se entendermos a atividade de gestdo
piiblica como_atividade necessariamente racional e instrumental voltada a servir ao
ptiblico, na justa propor¢do das necessidades coletivas, temos de admitir como inadmissivel

juridicamente o comportamento administrativo_negligente, contra-produtivo, ineficiente.
MODESTO, Paulo. Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia.

Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, n. 10, maio/jun./jul.
2007.

14. Celso Antonio Bandeira de Mello ressalva:

Alids, cabe aqui observar que embora seja comum falar-se em ato discriciondrio, a expressdo
deve ser recebida apenas como uma maneira eliptica de dizer “ato praticado no exercicio de
apreciagdo discriciondria em relagdo a algum ou alguns aspectos que o condicionam ou que
o compBem. Com efeito, o que é discriciondria é a competéncia do agente quanto ao aspecto
ou aos aspectos tais ou quais, conforme se viu. O ato serd “produto” do exercicio dela. Entdo
a discri¢do ndo estd no ato, ndo é uma qualidade dele; logo, ndo ¢ ele que é discriciondrio,

embora seja nele (ou em sua omissdo) que ela haverd de se revelar.’

15. Portanto, a inexisténcia de justificativa econdmica para a aboli¢do da
margem de preferéncia revela a franca violagéo ao principio da eficiéncia, pois néo se pontuou a receita
tributaria que sera arrecadada com a produgdo nacional do objeto da licitagdo.

16. Uma rapida e superficial leitura pode conduzir ao entendimento de
que o menor prego é o que melhor atende o interesse publico, mas a situagéo ndo se aparenta de igual
simplicidade quando analisada sobre a 6tica o mercado, dos custos e da legisla¢dio vigente.

17. Isto porque o conceito de eficiéncia, exigivel para a Administragio

Piblica como determinado no artigo 37, caput, da Constituigio da Republica tem conceito econdmico,
o qual muitas vezes € desconhecido dos operadores do direito.

18. Sobre o tema, o Professor Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, em sua
obra Direito Econdmico, aborda:

O principio da economicidade é o critério que condiciona as escolhas que o mercado ou o

Estado, ao regular a atividade econdémica, devem fazer constantemente, de tal sorte que 0

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle judicial. Sao Paulo: Malheiros Editores
Lida, 1992, p. 18.
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resultado final seja sempre mais vantajoso que os custos sociais envelvidos. Nessas escolhas,
estardo sempre presentes os critérios de quantidade e qualidade, de cujo confronto resultard

0 ato a ser praticado.

As acdes econdmicas nio_podem_tender, em nivel social, somente a obtencio da maior

quantidade possiveis de bens, mas a melhor qualidade de vida. E este um dos aspectos

enfatizados pela teoria da andlise econémica do direito, a par da importdncia conferida ao

critério da eficiéncia, como se verd a seguir.

DOS PONTOS DE ALTERACAQ

» FAZER INCLUIR OS COMANDOS DO NOVO DECRETO DO PREGAO
ELETRONICO:;

» RECUPERAR A MARGEM DE PREFERENCIA PREVISTA NA LEI FEDERAL
N°°8.666/93, EM ESPECIAL NO ARTIGO 3°, §8°, COMO CONCRETUDE AO
COMANDO CONSTITUCIONAL.
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Dos PEDIDOS

19. Pelo exposto, a impugnante REQUER a V. Ex.a que se digne de
SUSPENDER o processo de licitagdo e, na forma da lei, determinar seja RETIFICADQ o Edital
{com a sua consequente republicacfo e reabertura de prazo para todos os interessados, na forma da
lei), sob pena de frustrar o objetivo desta licitagio publica, para,

a) Alteracdo do Edital nos itens assinalados.

Pede Deferimento.
De Belo Horizonte/MG para Brasilia/DF.
02 de janeiro de 2.020.

GLAGIO DO BRASIL PROTECAO BALISTICA EIRELI




