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| - INTRODUGAO

1, O presente documento, denominado Estudos Preliminares, é elaborado em atendi-
mento as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, expedida pelo
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG)', especial-
mente o disposto no art. 24, atentando-se para as diretrizes constantes no Anexo Ill da referida IN n°
05/2017-MPOG.

2. Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatorio, a ser
processado por Pregédo Eletronico, para selecionar empresa ou consorcio de empresas que preste
servigo solugdo integrada de captagéo e registro de dados destinados a emissao de Carteiras de Re-
gistro Nacional Migratorio (CRNM) e de Documentos Provisérios de Registro Nacional Migrato-
rio (DPRNM).

Il - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

II-1 - Justificativa da necessidade da contratagao

3, O Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamentou a Lei n°® 13.445, de
24 de maio de 2017 (a Lei de Migragao), trouxe as seguintes previsoes:

DECRETO N°9.199, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2017
Regulamenta a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migragéo.

CAPITULO Ill - DO REGISTRO E DA IDENTIFICAC;’:\O CIVIL DO IMIGRANTE E DOS DE-
TENTORES DE VISTOS DIPLOMATICO, OFICIAL E DE CORTESIA

Secéo | — DisposicOes gerais
Art. 58. Compete a Policia Federal:
| - organizar, manter e gerir os processos de identificagéo civil do imigrante;
|I- produzir a Carteira de Registro Nacional Migratorio; e
Il - administrar a base de dados relativa ao Registro Nacional Migratdrio.
[original sem destaques]

4. Portanto, além de organizar, manter e gerir os processos de identificagdo civil do imi-
grante e de administrar a base de dados relativa ao Registro Nacional Migratério, compete a Policia
Federal produzir a Carteira de Registro Nacional Migratério.

' Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugéo indireta no
ambito da Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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5. No comego deste ano, foi expedido o Decreto n® 9.277, de 5 de fevereiro de 2018, que
dispde sobre a identificagdo do solicitante de refugio e sobre 0 Documento Provisério de Registro Naci-
onal Migratério. Em seu art. 2°, consta que recebida a solicitagdo de refugio, a Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territdrio nacional. Em seu
paragrafo Unico, ha a previséo de que, com a emisséo do protocolo a que se refere o caput, a Policia
Federal fornecera gratuitamente o Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério, cuja emissao
tem previsao para ser iniciada até o dia 1° de outubro de 2018 (art. 8° do Decreto n°® 9.277/2018).

6. Dez dias depois, foi emitida e Medida Provisoria n° 820, de 15 de fevereiro de 2018,
que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagéo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria, dentre as quais esta,
sem duvidas, a necessidade de identificagédo do imigrante, no intuito de propiciar a receptividade das
demais politicas publicas.

7. Atualmente, a emiss@o das Carteiras de Identidade de Estrangeiros (CIE) na Policia
Federal ¢ feita por meio do Contrato n® 10/2014-COAD/DLOG/PF, decorrente do Pregdo Eletronico n°
09/2014-CPL/DICON/COAD, consubstanciado nos autos do procedimento 08205.002109/2014-09, que
tem por objeto a prestagéo de servigo de confecgéo e fornecimento de cédulas de identidade para es-
trangeiros registrados na Policia Federal, com fornecimento de insumos, englobando as atividades
preparatorias vinculadas diretamente ao processo produtivo.

8. Referido contrato estd em sua ultima prorrogacéo, de sorte que, a partir de 10 de junho
de 2019 os servigos em questao haverao de estar amparados por outro instrumento contratual.

9. Visando a modernizagéo do servigo, com foco no pronto atendimento, eficiéncia, agili-
dade, segurancga e qualidade, fortificando o processamento de dados e de informagdes seguras, atin-
gindo-se, assim, 0 espirito da Lei n® 13.445/2017, estuda-se novo modelo de contratagdo que vai além
da simples emissado de CIE, com regras que necessitam de atualizagéo frente as novas realidades
internacionais e tecnoldgicas existentes. Assim, a contratagdo pretendida visa ndo apenas a emisséo
de CIE, mas sim prover a Policia Federal de solucdo integrada de captacéo e registro de dados desti-
nados a emissdo de Carteiras de Registro Nacional Migratério (CRNM) e de Documentos Provisérios
de Registro Nacional Migratorio (DPRNM).

10. Portanto, a contratacdo do servigo objeto destes Estudos Preliminares € necessaria,
visto que tal atividade é considerada meio as fungdes institucionais da Policia Federal, podendo, desta
forma, ser contratada de empresa ou de consdcio de empresas com expertise em tecnologia emprega-
da na confecgao de documentos de identidade.
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lll - DA REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTI-
DADE, SE HOUVER

llI-1 - Alinhamento com o Planejamento Estratégico da Policia Federal

11, No Boletim de Servigo n° 093, de 19 de maio de 2014, foi publicada a PORTARIA N°
4453/2014-DG/DPF, de 16 de maio de 2014, que aprova a atualizagdo do Plano Estratégico
2010/2022, o Portfdlio Estratégico e o0 Mapa Estratégico da Policia Federal, e da outras providéncias. O
ANEXO | da referida portaria traz o PLANO ESTRATEGICO DA POLICIA FEDERAL - 2010/2022 pro-
priamente dito. No item 9. OBJETIVOS INSTITUCIONAIS E ACOES ESTRATEGICAS do citado anexo,
destacamos os seguintes objetivos e agdes estratégicas:

9.5. Objetivo Institucional: Promover a Cidadania

Promover o reconhecimento formal de direitos e deveres na vida cotidiana dos individuos, por
meio da divulgagéo e fortalecimento das agdes de policia administrativa no territorio brasileiro e
suas fronteiras.

9.5.2. Agao Estratégica: Otimizagao dos Servigos ao Usuario/Cidadao

Desenvolver, sistematizar e implementar mecanismos de aprimoramento dos servi-
cos prestados a populagéo, envolvendo notadamente as atividades administrativas e de apoio
finalistico, buscando facilitar o acesso do cidadéo a instituigao, fornecendo aos servidores en-
volvidos no processo o treinamento e capacitagdo adequados.

9.5.3. Agao Estratégica: Individualizagdo do Cidadao

Desenvolver, sistematizar e implementar técnicas e mecanismos de individualizagao da pes-
soa, no sentido de conferir uma identificacdo Unica e especifica para cada cidadao, fornecen-
do aos servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitagao adequados.

9.5.4. Acao Estratégica: Controle Regulatdrio e Fiscalizatorio

Desenvolver, estabelecer, sistematizar, e implantar normas, técnicas e mecanismos de regula-
cao e fiscalizagdo da prestagdo de servigos publicos delegados, no &mbito de atuagéo
da Policia Federal, fiscalizando o cumprimento das normas e regulamentos, fornecendo aos
servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitagao adequados.

llI-2 - Vinculagdo com a politica publica da Policia Federal

12, A contratacdo pretendida, além de estar em perfeita harmonia com o Planejamento
Estratégico da Policia Federal (topico supra), estd pautada em politica publica de atendimento as pes-
soas, em especial, no presente caso, aos imigrantes que estejam ou venham a ingressar em territorio
nacional.



Continuag&o dos Estudos Preliminares (Expedi¢do de CRNM e DPRNM) Procedimento: 08205.000613/2018-90

IV - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

IV-1 - Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

13, A empresa ou o consorcio de empresas que vier a vencer o processo licitatorio devera
prover solugéo integrada de captagao e registro de dados destinados a emissao de Carteiras de Re-
gistro Nacional Migratorio (CRNM) e de Documentos Provisérios de Registro Nacional Migraté-
rio (DPRNM), conforme adiante se detalhara, emitindo-os de forma automatizada, com entrega dos
documentos em até 10 dias, contados da data da disponibilizagdo dos arquivos para producao, nas
unidades da Policia Federal, podendo o prazo ser dilatado para até 30 dias, caso a pouca demanda
pelo documento em determinada localidade justifique a remessa mensal.

IV-2 — Natureza continuada do servigo a ser contratado

14, Importa registro que o servigo a ser contratado é de execugao continua, tendo em vista
que sua paralisagdo, acaso ocorra, acarretara incalculavel prejuizo ao bom andamento das atividades
da Policia Federal, especialmente aos milhares de imigrantes que a procuram diuturnamente para tra-
tar de suas situagdes migratérios no Brasil. Sendo assim, incide a regra prevista no inciso Il do art. 57
da Lei n° 8.666/1993, segundo a qual a duragao do contrato relativo a prestagéo de servigo de execu-
¢ao continuada podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a Administragao, limitada a sessenta meses. Outrossim, a
contratagéo almejada se amolda as disposicdes contidas no art. 15 da IN n® 05/2017-MPOG, segundo
o0 qual os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam aten-
der a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, asse-
gurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgéo ou
entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da misséo institucional.

IV-3 - Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagao
técnica do objeto ou como obrigagao da contratada

15, A empresa ou o consorcio de empresa que vier a ser contratado adotara as seguintes
praticas de sustentabilidade na execugao dos servi¢os, quando couber:

15.1. Usar produtos de limpeza e conservagédo de superficies e objetos inanimados que obe-
decam as classificacdes e especificagdes determinadas pela ANVISA.

152, Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no De-
creto n° 48.138, de 08 de outubro de 2003.
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153, Observar a Resolugdgo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equi-
pamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento.

154, Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execugao de servigos.

15.5. Realizar programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execucdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de con-
sumo de agua e redugéo de produgao de residuos sélidos, observadas as normas am-
bientais vigentes.

15.6. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Nor-
mas Técnicas sobre residuos sélidos.

157, Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2.

15.8. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

159, Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da reco-
mendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEsS)

IV-4 - Duragao inicial do contrato de prestagao de servigos de natureza continuada, podendo,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses

16. Muito embora ordinariamente os contratos comumente sejam celebrados com duragéo
de até 12 (doze) meses, prorrogaveis até 60 (sessenta), o contrato em questao — solugao integrada de
captacdo e registro de dados destinados a emissdo de CRNM e DPRNM - n&o pode ser considerado
simples e requer altissimos investimentos e contraprestacdo em forma de pagamentos a empresa (ou
ao consorcio) que vier a ser contratada(o), razao pela qual, no intuito de se obter precos e condigdes
mais vantajosos a Administragéo, a duragéo do contrato a ser firmado devera ser de 30 (trinta) meses,
a contar da publicagdo de seu extrato no DOU, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo,
respeitando-se o limite legal dos sessenta meses (art. 57, inciso Il da Lei n°® 8.666/1993).

17, Com esse prazo de duragdo do contrato (30 meses, prorrogavel uma vez), espera-se
que as empresas sintam-se mais seguras na continuidade do servigo contratado, garantindo-se a resti-
tuicdo do quantum fora investido na implementacéo da solucdo integrada de captacdo e registro de
dados destinados a emisséo de CRNM, fazendo com que o certame seja mais concorrido e 0s pregos
mais vantajosos a Administragao, em razéo da alta competitividade que se almeja na licitagéo.
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18, Por oportuno, vale ressaltar que essa previsdo nao € novidade. Vejamos trés exem-
plos:
18.1. TSE =» No item 4 da pagina 2 do edital2 do Preg&o Eletronico para Registro de Pregos

n° 28/2009 do Tribunal Superior Eleitoral, consta a seguinte redagéo: “A prestacédo dos

servigos descritos devera ser considerada em um contrato com vigéncia de 36 meses,
podendo ser prorrogado, nos termos da lei” [original sem grifos].

18.2. MJ = Ja no item 19.2 do edital® do Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n°
15/2011 do Ministério da Justiga, previu que “O periodo de vigéncia do Contrato deve

ser de 30 (trinta) meses, a contar da publica¢do do contrato no Diario Oficial, acrescido

do prazo para recebimento definitivo dos servigos, podendo ser prorrogado, mediante
termo aditivo, nos termos do inciso |, do art. 57 da Lei 8.666/93, podendo ser renovado
por mais um periodo de 30 (trinta) meses, até o limite legal de 60 meses” [original sem
grifos]. Essa previséo foi confirmada através da formalizagédo do Contrato n° 98/2012
(processo n° 08006.000558/2010-27), firmado entre 0 MJ e a TELEMAR NORTE LES-
TE S/A, em que, na clausula décima primeira (13%) estabeleceu o prazo de vigéncia
daquele contrato em 30 (trinta) meses.

183. PF = No item 20.1. da pagina 31 do edital* do Pregéo Eletrénico para Registro de
Pregos n° 04/2013 da Policia Federal, consta a seguinte redagdo: “O contrato tera vi-
géncia de 30 (trinta) meses, conforme Item 51 - Da vigéncia contratual do Termo
de Referéncia, contados da assinatura com eficacia da publicagdo do extrato de con-
trato no D.0O.U” [original com grifos].

19, Assim, temos como justificada a decisdo de se prever o contrato com duragéo de 30
(trinta) meses, prorrogavel uma vez por igual periodo, totalizando o limite méximo legal de 60 (sessen-
ta) meses.

2 Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — UASG 70001 | Procedimento 40160/2009 | Objeto do certame: o registro de pregos
para eventual e futura prestagdo de servigos de telecomunicagbes para prover a comunicagéo de dados entre o Tribunal
Superior Eleitoral - TSE em Brasilia (Edificios Sede, Anexo Il e Anexo Il) e os Tribunais Regionais Eleitorais — TREs, in-
cluindo: fornecimento de enlaces de comunicagéo, fornecimento dos insumos necessarios para o funcionamento correto
destes enlaces, e servi¢o de implantagéo, operagdo, manutengéo e geréncia destes enlaces, de acordo com as especifi-
cagbes, quantidades e prazos constantes no Termo de Referéncia - Anexo | deste edital.

3 Ministério da Justica (MJ) - UASG 200005 | Procedimento 08006.000558/2010-27 | Objeto do certame: Registro de Pre-
¢os para a contratacdo de empresa especializada na prestagédo de servigos de rede de dados de longa distancia para a
Infovia de Plataforma Nacional de Informagbes sobre Justica e Seguranga Publica — denominada Infovia-MJ, conforme
especificagbes constantes neste Edital e seus anexos.

4 Policia Federal (PF) - UASG 200342 | Procedimento 08206.000881/2012-14 | Objeto do certame: Formagédo de Registro
de Pregos para futura contratagdo de empresa que promova a solugdo de servigos de telecomunicagbes, por meio de re-
de IP (Internet Protocol) multisservigos, utilizando tecnologia MPLS (Multi Protocol Label Switching), para assim atender
as necessidades de todas as unidades do Departamento de Policia Federal, provendo-lhes solugéo para tréfego de da-
dos, voz e imagens, compreendendo o fornecimento, instalagdo e manutengdo dos circuitos e equipamentos que com-
pbem a rede de comunicagdo de longa distancia (WAN — Wide Area Network), com gerenciamento proativo, doravante
denominada Rede DPF WAN/MPLS, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia - Anexo | deste Edital.
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IV-5 — Necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual com transferéncia de co-
nhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

20. As CRNM e os DPRNM s&o documentos de identificagao, cujos modelos e padroniza-
dos s&o definidos em ato da Diregdo-Geral da Policia Federal (DG/PF). Havendo transigao contratual
entre empresas distintas, ha a necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, a fim de que ndo haja solugdo de continuidade, visto que néo se pode, a cada novo con-
trato, recomegar os trabalhos que envolvem o complexo processo de emissdo das CRNM e dos
DPRNM.

21. Uma vez desenvolvido o projeto grafico matriz das CRNM e do DPRNM, este pertence
a Policia Federal e seu acesso se dara somente mediante assinatura de termo de confidencialidade,
que deve ser subscrito pelo responsavel da empresa ou do consorcio de empresas que vier a ser con-
tratado.

IV-6 — Solugdes de mercado que atendam aos requisitos da contratagao pretendida.

2. A solugdo de servigos cuja contratag@o se pretende — a saber: a) cadastramento bio-
gréfico de dados de imigrantes, coleta da decadatilar (impress6es digitais dos dez dedos) de cada indi-
viduo, captura fotografica e de assinatura para o meio digital; b) digitalizac&o por escaneamento e certi-
ficagao digital de documentos apresentados pelo imigrante necessarios a instrugao processual; ¢) for-
necimento de solucdo tecnoldgica completa necessaria ao registro e processamento de dados, com
integracéo, via webservice e/ou link de acesso, a sistemas da Policia Federal, para consulta e emisséo
de dados a serem impressos em carteiras, além de verificagcao de situagdes impeditivas & emissédo das
carteiras e envio automatico dos dados coletados aos sistemas integrados; d) fornecimento de formula-
rio contingencial; e e) personalizagéo e emissdo das CRNM e dos DPRNM - possui padrdes de de-
sempenho e qualidade que podem ser descritos objetivamente, em perfeita conformidade com as es-
pecificagcdes usuais praticadas no mercado, enquadrando-se, assim, na definicao legal de servigo co-
mum (§ 2° do art. 3° do Decreto n° 3.555/2000, paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.520/2002 e art.
14 da IN n° 05/2017-MPQOG). Portanto, a selegdo da empresa ou do consércio que prestara o servigo a
Policia Federal podera se dar por meio de Pregao Eletrénico (PE).

2. Em agosto de 2017, o Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN/DF)
procedeu a abertura da licitagdo referente ao Edital de Licitagdo de Pregéo Eletrénico n° 22/2016 -
DETRAN/DF, que tinha como objeto:

... contratacdo de empresa(s) ou consorcios para prestagao de servigos de cadastramento bi-
ografico dos dados do cidaddo, captura das digitais dos dez dedos de cada individuo, co-
leta fotografica e da assinatura para o meio digital; digitalizag&o por escaneamento e certifi-
cagao digital de documentos apresentados pelo cidadao necessarios a constituigdo processual
(procuragdes, documentos de identificagdo); fornecimento de solucdo completa necessaria
ao registro e processamento de dados e consultas, entre elas por validagéo de digital —
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consulta 1:1, instantaneas, de forma a cobrir todo o processo de formagéo do condutor e 1:N,
quando do registro de novos condutores ou no caso de suspeita, em até 48 horas, para garan-
tir unicidade dos registros - formagéo de processo digital a partir da criagédo de um documento
nato digital, Renach, realizado em locais definidos pelo Detran/DF; fornecimento de formulario,
personalizagao e emissdo de Documentos de Identificagdo de Pessoas (Carteira Nacional
de Habilitagdo e Permiss&o para Dirigir, Permiss&o Internacional para Dirigir, Autoriza¢do Para
Conduzir Veiculos de Tragéo Animal, Credenciais para Instrutores, Diretores de CFC — Geral e
de Ensino), com prepostagem de acordo com a especificagdo de cada documento.

[original sem destaques]

2. Como se V€, o servigo que foi licitado pelo DETRAN/DF em muito se assemelha ao ora
pretendido pela PF. Participaram do processo licitatorio do DETRAN/DF as seguintes empresas:

EMPRESA CNPJ
ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A 38.059.846/0001-70
ICE CARTOES ESPECIAIS LTDA 01.175.647/0001-17

VALID SOLUCOES E SERVICOS DE SEGURANCA EM MEIOS DE PAGAMEN-

TO E IDENTIFICAGAO LTDA. 33.113.309/0001-47

25, Trata-se de servico especializado e complexo, mas nem por isso ha de ser considera-
do limitador da participacdo de demais empresas especializadas no ramo. Assim, temos por bem man-
ter os requisitos da contratagéo pretendida, visto que nao séo restritivos, mas sim essenciais a qualida-
de do servigo que se espera com a contratagéo.

V - DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

V-1 - Método adotado para definir a estimativa da quantidade a ser contratada, com informagées
do contrato anterior e meméria de calculo e documentos que Ihe dao suporte

2. Como j& mencionado, atualmente a emiss&o das Carteiras de Identidade de Estrangei-
ros (CIE) na Policia Federal é feita por meio do Contrato n°® 10/2014-COAD/DLOG/PF, decorrente do
Pregdo Eletronico n° 09/2014-CPL/DICON/COAD, consubstanciado nos autos do procedimento
08205.002109/2014-09, tendo por objeto a prestagéo de servigo de confecgéo e fornecimento de cédu-
las de identidade para estrangeiros registrados na Policia Federal, com fornecimento de insumos, en-
globando as atividades preparatérias vinculadas diretamente ao processo produtivo.

2. A Imagem 1, vista a seguir, apresenta a quantidade de CIE expedidas més a més nos
ultimos trés anos (de janeiro de 2015 a dezembro de 2017)5.

5 Nao obstante o Contrato n° 10/2014-COAD/DLOG/PF ter iniciado sua vigéncia em junho de 2014, estando valido até a
presente data, para efeitos de estimativa da demanda, preferimos abordar os anos inteiros de 2015, 2016 e 2017 para se
evitar que meses atipicos interfiram nos calculos da demanda, para mais ou para menos.
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28. Ocorre que, conforme exposto no item 5. retro, o paragrafo unico do art. 2° do Decreto

n® 9.277/2018 determinou que, com a emisséo do protocolo a que se refere o caput [solicitagdo de
reflgio], a Policia Federal fornecera gratuitamente o Documento Provisério de Registro Nacional Migra-
torio [original sem grifos]. Portanto, além das carteiras de identificagdo dos imigrantes ja existentes
(geral e fronteiri¢o), ha de se somar o documento provisério de identificagéo do imigrante que solicitar
refgio no Brasil. Assim, a cada solicitagdo de reconhecimento da condi¢do de refugiado que o Brasil
vir a receber, devera ser emitido um Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM),
de sorte que o numero de CIE emitidas nos ultimos anos nao sera suficiente para se atender essa nova
demanda.

29. A imagem infra foi extraida do site® do Ministério da Justica, que traz link de acesso a
integra de relatério’ sobre refugiados, elaborado pela Secretaria Nacional de Justiga (SNJ).

6 http://justica.gov.br/news/de-10-1-mil-refugiados-apenas-5-1-mil-continuam-no-brasil/view
7 Refiigio em Numeros — 32 Edigéo
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NOS OLTIMOS 7 ANOS, 0 BRASIL RECEBEU 126.102 SOLICITAGOES

DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE REFUGIADO
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Fonte: Policia Federal

Imagem 2 - Pagina 16 do documento Refiigio em Nimeros - 3% Edigao elaborado pela SNJ/MJ

30. Assim, somando-se o nimero de CIE emitidas nos anos de 2015 a 2017 a quantidade
de solicitantes de reconhecimento da condigao de refugiado para o0 mesmo periodo, podemos elaborar
o gréfico visto na Imagem 3.

| ] 28670
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33,866

CIE REFUGIO TOTAL CIE REFUGIO TOTAL CIE REFUGIO TOTAL
2015 2016 2017
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31. Assim, considerado a) que se em 2015 estivessem valendo as atuais regras relativas
aos migrantes no Brasil deveriam ter sido emitidos mais de 244.000 documentos de registro migratorio;
b) ainda que essa quantidade tenha reduzido em 2016 e 2017, os numeros superam a casa de 200.000
unidades; ¢) que ha situagdes imprevisiveis no cenario internacional que, ao longo da vigéncia do futu-
ro contrato, podem fazer aumentar o fluxo migratério para o Brasil e seré preciso ter respaldo contratual
para que a solucdo integrada de captagéo e registro de dados destinados a emisséo de CRNM e
DPRNM né&o seja interrompida; d) que devemos evitar aditivos contratuais para aumentar a quantidade
inicialmente prevista quando da realizagdo do procedimento licitatorio; e e) que numero de emisséo de
CRNM e DPRNM é estimado, de sorte que calculo de margem de segurancga para atendimento da de-
manda total ndo gerara impactos financeiros a Policia Federal, visto que o valor a ser pago correspon-
de a quantidade de CRNM e DPRNM efetivamente emitidos; por tudo isso, a quantidade de emissao
mensal de CRNM e DPRNM prevista é de 21.000 (vinte e uma mil), que, no decorrer de um ano,
totalizam 252.000 (duzentas e cinquenta e duas mil) CRNM e DPRNM e, em 30 meses, 630.000
(seiscentas e trinta mil) unidades8.

V-2 - Necessidade de materiais especificos

32. Na contratagao pretendida, néo ha previsdo de utilizagdo de materiais raros ou especi-
ficos, cuja previsibilidade ndo se mostre possivel, razao pela qual ndo se faz necessaria a inclusao de
mecanismos para tratar dessa questao.

VI - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO
A CONTRATAR

VI-1 - Contratagdes similares

33, O atual Contrato n® 10/2014-COAD/DLOG/PF para emissao das Carteiras de Identida-
de de Estrangeiros (CIE) restringe-se ao servigo de confecgédo e fornecimento de cédulas de identidade
para estrangeiros registrados na Policia Federal, com fornecimento de insumos, englobando as ativida-
des preparatérias vinculadas diretamente ao processo produtivo. Nao estdo contempladas uma série
de etapas prévias a expedi¢do do documento do imigrante, cuja necessidade ora se faz presente no
escopo da nova contratagéo pretendida.

3. A inspiragdo da nova sistematica de prestagéo do servico para emissdo das CRNM e
dos DPRNM ¢ decorrente do Contrato n® 16/2017-COAD/DLOG/PF, firmado entre a Policia Federal e a
Casa da Moeda do Brasil (CMB) nos autos do processo administrativo n® 08205.000820/2015-00, que
tem como objeto a prestagéo de servigo de emisséo e personalizagédo de documentos de viagem ele-
trénicos (passaporte comum, passaporte de estrangeiro e laissez-passer), incluindo a sua confecgéo,

8 Sobre a duragdo do contrato por 30 (trinta) meses, renovavel por uma vez por igual periodo, vide itens 17. a 20. deste
documento.
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distribui¢do, integragdo com os sistemas existentes ou a serem desenvolvidos para melhoria dos pro-
cessos existentes na PF, e para a fabricagdo e fornecimento de cadernetas de Passaportes de Emer-
géncia e de solugéo tecnologica que possibilite a personalizagdo do Passaporte de Emergéncia pela
Policia Federal — PF, nos postos de atendimento de passaportes, de acordo com as especificagbes da
Organizagédo de Aviagdo Civil Internacional — OACI.

35. O modelo pretendido visa modernizar todo 0 processo que envolve a emissao de do-
cumentos de identificacdo a imigrantes, conforme explicitado no item 42, a seguir. Tal solugao é tecni-
camente possivel, tanto que o DETRAN/DF firmou recentemente (30/10/2017) o Contrato n° 19/2017,
decorrente do Pregéo Eletronico n® 22/2016 — DETRAN/DF (processo n° 055.028112/2015), que tem
por objeto:

2.1. [...] a prestacdo de servigos de cadastramento biografico dos dados do cidad&o, captura
das digitais dos dez dedos de cada individuo, coleta fotografica e da assinatura para o meio di-
gital; digitalizag&o por escaneamento e certificagéo digital de documentos apresentados pelo
cidaddo necessarios a constituicdo processual (procuragdes, documentos de identificagéo);
fornecimento de solugdo completa necessaria ao registro e processamento de dados e consul-
tas, entre elas por validagéo de digital — consulta 1:1, instantaneas, de forma a cobrir todo 0
processo de formagdo do condutor e 1:N, quando do registro de novos condutores ou no caso
de suspeita, em até 48 horas, para garantir unicidade dos registros - formagao de processo di-
gital a partir da criagédo de um documento nato digital, Renach, realizado em locais definidos
pelo Detran/DF; fornecimento de formulario, personalizagdo e emissdo de Documentos de
Identificacdo de Pessoas (Carteira Nacional de Habilitagcdo e Permisséo para Dirigir, Permissao
Internacional para Dirigir, Autorizacdo Para Conduzir Veiculos de Tragdo Animal, Credenciais
para Instrutores, Diretores de CFC — Geral e de Ensino), com prepostagem de acordo com a
especificacdo de cada documento e demais especificagdes, constantes no Anexo A do Edital
do Pregao Eletronico n°. 22/2016 e na Proposta da Contratada, que fazem parte integrante do
presente ajuste, independente de transcri¢éo.

2.2. A solugéo contera Softwares de controle e fiscalizacdo, além de aplicativo mobile que
permitira ao cidadao realizar um pré-cadastro no ambiente da CONTRATADA, agendamento
do atendimento para cadastramento biografico e biométrico e, apos validagdo do pré-cadastro
pela CONTRATADA com a documentacdo apresentada pelo cidaddo e homologacdo do ca-
dastro por Servidor da CONTRATANTE no ambiente da CONTRATADA, sera enviado o pacote
de dados, por meio de webservices, para o Sistema Dentran/DF.

36. Destarte, a luz do que atualmente o mercado oferece, é possivel identificar novas me-
todologias, tecnologias e inovagdes que atendem melhor as necessidades da Policia Federal, com foco
no atendimento dos imigrantes que procuram este 6rgao para tratar de suas situagdes migratdrias em
territorio nacional.

VI-2 - Audiéncia publica

37. Em momento oportuno, ap6s a concluséo dos estudos preliminares, sera realizada
pelo menos uma audiéncia publica, visando a coleta de contribui¢des para definicdo da solugdo mais
adequada a contratacdo pretendida, ndo se olvidado a preservagéo da relagéo custo-beneficio.
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VII - ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
VII-1 - Estimativa de pregos e meios de previsao de precos referenciais

38. Como pregos referenciais, podemos citar os trés contratos j& mencionados neste do-
cumento. Vejamos.

CONTRATO DATA DA ULTIMA OBJETO QUANTIDADE VALOR UNITARIO
ASSINATURA PRINCIPAL ESTIMADA DO DOCUMENTO
Contrato n® 10/2014-COAD/DLOG/PF 10/05/2018 Expedicao de CIE 300.000 R$ 14,99
Contrato n° 16/2017-COAD/IDLOGIPF ~ 14/09/2017 Bxpedigdode 589 90 RS 70,53
passaportes
Contrato n® 19/2017-DETRAN/DF 30/10/2017 Expedicdode CNH ~ 1.273.733 R$ 24,13
39. Apesar de os contratos supra indicarem finalidade comum — a expedi¢do de documen-

tos oficiais —, ha particularidades em cada um, que envolvem mais ou menos complexidade, que justifi-
cam as diferencas dos valores unitarios para expedi¢do de cada documento citado como “objeto princi-
pal” do contrato. Por esse motivo, ndo € feito o célculo do valor médio do prego unitario desses docu-
mentos, visto que seu resultado (R$ 36,55) ndo representaria valor de referéncia adequado.

40. Para o balizamento do preco estimado da contragéo, serdo consideradas as orienta-
¢Oes contidas na Instrugdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa
n°® 3, de 20 de abril de 2017, ambas do MPOG. Quanto a pesquisa junto aos fornecedores, prevista no
item IV do art. 2° da IN n® 05/2014, ela sera possivel apos a conclusdo dos Estudos Preliminares,
quando forem definidas todas as particularidades da contratagdo pretendida, de maneira que sera pos-
sivel se estabelecer o valor médio e estimado a balizar a futura licitagéo.

VII-2 - Memorias de calculo da estimativa de precos ou dos pregos referenciais e os documen-
tos que lhe dao suporte

41, Todos os documentos citados serdo juntados aos autos, bem como 0s memoriais de
calculo serao explicitados neste documento, tal como ocorreu quando do calculo da quantidade esti-
mada da demanda (itens 26. a 31., retro).

VIIl - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
VIII-1 - Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados

42. A empresa ou 0 consorcio de empresas que vier a vencer o processo licitatorio devera
prover solucdo integrada de captacgéo e registro de dados voltada a emissédo de CRNM e de DPRNM,
com todos 0s insumos e equipamentos proprios necessarios para capturar, coletar, processar e
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produzir esses documento, incluindo o fornecimento dos mobiliarios destinados a preparagdo do
ambiente em que serdo prestados o0s servi¢os, que englobam:

421, a) cadastramento biogréfico de dados de imigrantes, coleta decadatilar de cada indivi-
duo, captura fotografica e de assinatura para o meio digital;

422. b) digitalizacdo por escaneamento e certificagdo digital de documentos apresentados
pelo imigrante necessarios a instru¢do processual;

423. ¢) fornecimento de solugdo tecnoldgica completa necessaria ao registro e processa-
mento de dados, com integracao, via webservice e/ou link de acesso, aos sistemas in-
formatizados da Policia Federal ou de 6rgaos e entidades que atuem em conjunto com
a Policia Federal, tais como o Ministério da Justiga (no interesse do Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE), a Receita Federal do Brasil e o Ministério do Trabalho
e Emprego, para consulta e emissdo de dados a serem impressos nas carteiras, além
de verificagao de situagdes impeditivas a emissao das carteiras e envio automatico dos
dados coletados aos sistemas integrados; e

424, d) personalizacdo e emissao das CRNM (dos tipos fronteirico e geral) e do DPRNM
(provisorio), que devera conter os elementos de seguranga previstos na Portaria n°
8.728/2018-DG/PF, publicada no DOU-1, de 06 de setembro de 2018, p. 59.

43, A modalidade de emissdo seréd automatizada, com entrega das CRNM e dos DPRNM
em até 10 dias, contados da data da disponibilizagdo dos arquivos para produgao, nas unidades da
Policia Federal, podendo o prazo ser dilatado para até 30 dias, caso a pouca demanda pelo documento
em determinada localidade justifique a remessa mensal

4. A solugéo tecnoldgica a ser contratada devera permitir ao imigrante, pela internet ou
por aplicativo mobile, realizar pré-cadastro no ambiente da futura contratada, agendamento do atendi-
mento para cadastramento biogréafico e biométrico e, apds validagéo do pré-cadastro, com a documen-
tacdo apresentada pelo imigrante e homologagdo do cadastro por servidor ou funcionario da Policia
Federal sera enviado o pacote de dados, por meio de webservices, para os sistemas deste 6rgdo, bem
como de outros com os quais a PF mantenha vinculos relacionados com o objeto do contrato, tais co-
mo o Ministério da Justi¢a (no interesse do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE), a Receita
Federal do Brasil e o Ministério do Trabalho e Emprego.
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IX - JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUGAO
IX-1 - Inviabilidade de divisao da solugao a ser contratada

45. Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas, essa néo &
absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da
solucdo, especialmente com a perda de economia de escala.

46. O foco principal da contratacdo pretendida € um sé: a emissdao de documentos de
identificagao de imigrantes. Os demais atos que antecedem a emisséo correspondem as atividades
preparatorias para a execugao do servico em si, que se consolida com a expedicdo da CRNM e do
DPRNM.

41, N&o adianta se proceder ao cadastro de dados biogréficos de pessoas ou a digitaliza-
¢ao de documentos do imigrante se, ao final do processo, ndo houver a expedigdo do documento cor-
respondente. Logo, ainda que o processo seja constituido de etapas, o servico € um s6, tal como hoje
ocorre com o processo de emissao dos passaportes brasileiros.

48. Ademais, se as etapas que envolvem a emissao das CRNM e dos DPRNM forem reali-
zadas por varias empresas, ha o sério risco de eventual indisponibilidade técnica ou contratual de uma
delas implicar na paralizagdo geral do servigo, gerando severos prejuizos a quem mais necessita do
servigo: o imigrante. Outrossim, ndo se pode desprezar o fato de que eventual desmembramento do
servico eleva o risco de perda de confidencialidade, sigilo e padronizagéo do servigo como um todo.

49. A solucéo de dividir pregdes eletronicos em itens € possivel®, de modo a possibilitar a
ampliagéo da disputa entre os licitantes. Todavia, ndo pode haver prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado'0. Para que tal situagdo né@o ocorra, € possivel reunir os itens em lotes ou grupos, atentando-se
para o fato de que “o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execugéo satisfatdria”".

9 “As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponi-
veis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala” (§ 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/1993, com a redagao dada pela Lei n° 8.883/1994).

10Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. - 4. ed, revista, atualizada e ampliada. Brasilia; TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragéo e Publicagbes, 2010. p. 238.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p.
209.
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IX-2 - Indivisibilidade do objeto

50. A experiéncia havida em outros 6rgdos'? e na prépria Policia Federal'® demonstra ser
mais adequado e eficiente que a contratagdo pretendida seja selecionada através de procedimento
licitatorio constituido em item Unico, qual seja: solugado integrada de captagao e registro de dados
destinados a emissdo de CRNM e DPRNM.

51, As duas formas de se realizar o pregao eletrénico — itens reunidos em lote(s) ou item
Unico — atendem as necessidades do érgéo que necessita contratar servigo unico e integrado. O ponto
em comum de ambas solugdes reside no fato de que aquilo que pode ser reunido deve ser concentra-
do, de sorte que apenas uma empresa ou um consorcio venca a licitagao, solugao esta que nao pode
ser diferente quando se pretende proceder a contratagéo de determinado servigo que funcione perfei-
tamente e em completa harmonia e interligacao.

52. Esta diretriz esta, inclusive, positivada no ato normativo que rege as contratagoes de
solugdes de tecnologia da informagéo pelos érgéos e entidades integrantes do Sistema de Administra-
¢ao dos Recursos de Tecnologia da Informacéo (SISP), do qual a Policia Federal € integrante:

Instru¢do Normativa n° 04/2010-SLTI/MPOG

Dispde sobre o processo de contratagéo de Solugbes de Tecnologia da In-

formagédo pelos drgéos integrantes do Sistema de Administragao dos Re-

cursos de Informagéo e Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal.

Art. 1° As contratacdes de Solugdes de Tecnologia da Informagéo pelos 6rgdos e entidades in-

tegrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP se-
réo disciplinadas por esta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

IX - Solugdo de Tecnologia da Informagao: conjunto de bens e servicos de Tecnologia da In-
formacdo e automacdo que se integram para o alcance dos resultados pretendidos com a

contratacao;

12Pregao Eletrdnico para Registro de Pregos n® 28/2009 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — UASG 70001, aberto em
27.05.2009, decorrente do Procedimento 40160/2009, no qual se vé que o procedimento licitatdrio foi constituido de um
Unico item, que contém o conjunto completo da solugéo de prestagéo de servigos de telecomunicagbes para prover a co-
municagdo de dados entre o Tribunal Superior Eleitoral — TSE em Brasilia (Edificios Sede, Anexos Il e lll) e os Tribunais
Regionais Eleitorais — TREs, incluindo: fornecimento de enlaces de comunicacéo, fornecimento dos insumos necessarios
para o funcionamento correto destes enlaces, e servico de implantacdo, operacdo, manutencédo e geréncia destes enlaces
[original sem destaques] (CAPITULO | - DO OBJETO, item 1., do edital daquele certame).

13Pregao Eletronico n° 04/2013-CGTI/DPF, realizado pela Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagéo (CGTI) - UASG
200342, aberto em 03.07.2013, decorrente do Procedimento 08206.000881/2012-14, no qual se vé que o procedimento
licitatério foi constituido de um Unico item, destinada a selecionar empresa fornecedora de solugdo de servigos de teleco-
municagdes, por meio de rede IP (internet Protocol) multisservigos, utilizando tecnologia MPLS (Multi Protocol Label Swit-
ching), para assim atender as necessidades de todas as unidades do Departamento de Policia Federal, provendo-lhes
solugéo para trafego de dados, voz e imagens, compreendendo o fornecimento, instalacdo e manutencdo dos circuitos e
equipamentos que compdem a rede de comunicagdo de longa distancia (WAN — Wide Area Network), com gerenciamento
proativo, doravante denominada Rede DPF WAN/MPLS [original sem destaques] (Termo de Referéncia — DO OBJETO).
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Art. 5° Nao poderao ser objeto de contratagéo:
| - mais de uma Solugéo de Tecnologia da Informagao em um Unico contrato; e

[original sem destaques]

53. Neste cenario, ainda que a contratagdo ora em analise nao seja tida como puramente
de tecnologia da informacao, ha de se considerar que parte da solugé@o proposta — que requer a inte-
gracao com os sistemas informaticos da Policia Federal - necessita de conhecimento técnico proprio e
expertise, a fim de que a contratagéo almejada atenda na totalidade ndo apenas a Policia Federal, mas
sobretudo os migrantes, que esperam dos dérgéos brasileiros a agilidade, a seguranga, a presteza e a
eficiéncia para lidar com suas necessidades.

54, Assim, ndo sera prevista a contratagdo em varios itens ou mesmo lotes, de sorte que
apenas uma empresa ou um consorcio venga a disputa do certame, garantindo-se que a solugéo inte-
grada de captacao e registro de dados destinados a emisséo de CRNM e DPRNM seja eficaz e atenda
aos interesses de todos.

55. Destarte, sem prejuizo da viabilidade técnica e econémica da licitagdo, ou perda de
escala ou detrimento do melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade, o servigo
sera contratado em item Unico', consistente na emisséo de até 630.000 (seiscentas e trinta mil)'® Car-
teiras de Registro Nacional Migratério (CRNM) e Documentos Provisorios de Registro Nacional Migra-
torio (DPRNM), ao longo de 30 (trinta) meses'6, fazendo parte do servigo a solugao integrada de capta-
¢ao e registro de dados destinados a emissdo das CRNM, englobando, o cadastramento biogréafico e
biométrico e coleta de imagens, consistente no cadastro dos dados biogréficos das pessoas, na coleta
decadatilar de cada individuo, na captura da assinatura para o meio digital e na captura fotografica,
bem como na digitalizagdo de documentos apresentados pelos migrantes, procedendo-se a conversao
necessaria a constituigdo processual digital, para, ao final emitir as CRNM e os DPRNM, sejam do tipo
fronteirico, provisorio ou geral.

X - RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEI-
TAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

X-1 - Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratacao

56. Atualmente, no ambito do Contrato n® 10/2014-COAD/DLOG/PF, as Carteiras de Iden-
tidade de Estrangeiros (CIE) podem levar semanas para que sejam expedidas e entregues. O processo
ainda é praticamente manual, através do preenchimento de formularios disponiveis no site'” da Policia

14Sobre a formagdo do procedimento licitatdrio em item Unico, vide explicagdes contidas nos itens 49. a 53.
15Sobre o quantitativo estimado, vide explicagdes contidas no item 31.

16 Sobre a previsdo de duragdo do contrato a ser firmado, vide explicagdes contidas nos itens 16. a 20.

17 http://www.pf.gov.br/servicos-pflimigracao/cedula-de-identidade-de-estrangeiro/formularios-e-modelos
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Federal, que tramitam fisicamente até que a Fabrica de Documentos da empresa contratada possa
fazer o escaneamento dos dados ali constantes para enviar o documento a producao.

57. Com isso, ha toda uma logistica empregada no uso de méo-de-obra de servidores da
Policia Federal (ou de funcionarios contratados), custos com transporte de processos com os formula-
rios impressos e preenchidos pelo imigrante, necessidade de escaneamento a posteriori dos dados da
pessoa que procurou a Policia Federal, além do lapso temporal elevado até que o interessado venha a
obter seu documento de identificag&o.

58. Em sendo realizada com sucesso a licitagdo pretendida, havera economia de recursos
humanos e financeiros e consideravel otimizagéo de tempo entre o contato inicial do imigrante com a
Policia Federal e a disponibilizagdo de sua CRNM ou de seu DPRNM. Outrossim, com a nova sistema-
tica pretendida, pesquisas (como, por exemplo, coleta decadatilar) poderéo ser realizadas praticamente
em tempo real, possibilitando a identificagéo e localizagao de eventuais foragidos da Justica ou mesmo
impedindo duplicidade de registros, quando determinado imigrante ja estiver no banco de dados da
Policia Federal.

59. Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento da nova contratagao serao
muito superiores ao atualmente existente, tanto em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, com
impactos ambientais positivos (visto que havera consideravel diminuicdo do consumo de papel e ener-
gia elétrica), garantindo-se melhoria na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

XI - PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

XI-1 - Cronograma com as atividades necessarias a adequagidao do ambiente da organizacao
para que a contratacao surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diver-
sos setores

60. Para que a contratacdo pretendida tenha sucesso, é preciso que vérias etapas sejam
vencidas. A seguir, indicaremos cada uma delas, com seus prazos previstos e setor responsavel por
sua geréncia.

DATA EVENTO RESPONSAVEL
até 30/11/2018 Conclusé&o de todos os estudog destinadps? licitag&o para selecionar EQUIPE DE
empresa prestadora do servigo de emissdo de CRNM e DPRNM PLANEJAMENTO
07/01/2019 a 10/05/2019  Seleg&o da nova empresa a ser contratada por meio de Preg&o Eletronico COAD/DLOG
10/05/2019 Assinatura do novo contrato COAD/DLOG
10/05/2019 a 09/06/2019 Transigao entre as empresas contratadas DRM/CGPI
09/06/2019 Fim do atual Contrato n® 10/2014-COAD/DLOG/PF COAD/DLOG
10/06/2019 Inicio da vigéncia do novo contrato COAD/DLOG
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60.1. Até 30/11/2018, a Equipe de Planejamento devera concluir todos os estudos destina-
dos a licitagdo para selecionar empresa prestadora do servico de emissdo de CRNM e
DPRNM.

60.2. Durante o periodo de 07/01/2019 a 10/05/2019, devera haver a sele¢do, por meio de
Pregao Eletronico a ser encabegado pela COAD/DLOG, da nova empresa a ser contra-
tada.

60.3. Até 10/05/2019, o Ordenador de Despesas ligado a COAD/DLOG devera proceder a
assinatura do novo contrato.

60.4. Entre 10/05/2019 e 09/06/2019 esta prevista a transicdo entre as empresas contrata-
das, se diferentes forem. A transig@o devera ser acompanhada pela DRM/CGPI.

60.5. Aos 09/06/2019 havera o encerramento do atual Contrato n° 10/2014-COAD/DLOG/PF.

60.6. Aos 10/06/2019 devera ter inicio a vigéncia do novo contrato.

Xl-2 - Capacitacao de servidores para atuarem na contratagado e fiscalizacao dos servigos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado

61. Os servidores indicados para compor a Equipe de Planejamento possuem ampla expe-
riéncia em suas respectivas areas de atribuigao, incluindo o futuro fiscal de contrato, sendo dispensa-
vel, a priori, a necessidade de capacitacdo desses servidores.

XI-3 - Juntada do cronograma ao processo e inclusdo, no Mapa de Riscos, dos riscos de a con-
tratacao fracassar caso os ajustes nao ocorram em tempo

62. O cronograma apresentado acima, parte integrante destes Estudos Preliminares, sera
devidamente incluido nos autos deste processo 08205.000613/2018-90.

63. Quanto aos riscos de a contratagéo fracassar, caso os ajustes ndo ocorram em tempo,
eles serdo detalhados no documento denominado Mapa de Riscos.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
XlI-1 - Necessidade de outras contratagdes no escopo do projeto geral

64. No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessério proceder a outras contra-
tacdes com empresas diversas para se atingir o fim almejado. No entanto, alguns convénios podem vir
a surgir entre a Policia Federal e outros 6rgéos, tais como com a Receita Federal do Brasil, para permi-
tir a obtengéo imediata e posterior impresséo do CPF do imigrante, e com o Ministério da Justiga, a fim
de que os dados iniciais do atendimento possam ser repassados CONARE, que esta desenvolvendo o
programa SISCONARE para tratar dos processos de solicitagao de refugio no Brasil.
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5. A inter-relacdo entre os drgéos e seus sistemas se dard por meio de webservice, cujo
detalhamento do funcionamento sera feito pelas areas técnicas.

66. De toda sorte, a integracéo entre os sistemas SISMIGRA (PF), CPF (RFB) e SISCO-
NARE (MJ) se dara de forma transparente a empresa ou ao consorcio de empresas que vier ser contra-
tado, pois séo sistemas interdependentes, que nao prejudicam o andamento do curso deste processo,
visto que a relagdo direta sera entre a Policia Federal e a empresa que for responsavel pelo processa-
mento dos dados para fins de impressdo das CRNM ou do DPRNM.

XIll - DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
Xlil-1 - Viabilidade da contratagao

67. Considerando todo o exposto, hd de se reconhecer que a contratagdo pretendida é
perfeitamente viavel, pois nada mais sera do que o aprimoramento do Contrato n°® 10/2014-
COAD/DLOG/PF, destinado a simples emisséo das CIE, inspirado no modelo do Contrato n° 16/2017-
COAD/DLOG/PF, responséavel pela expedicdo de passaportes, cuja dindmica ja se faz presente no
mercado, como no Contrato n® 19/2017-DETRAN/DF, para emissao das CNH no ambito do Distrito
Federal.

68. Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATAGAO PRETENDIDA.

Brasilia/DF, 1° de outubro de 2018.
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