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Processo n° 08201.000458/2019-22

PROJETO BASICO

PARTICIPACAO DE SERVIDOR DA POLICIA FEDERAL EM CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE CARTOGRAFIA- ICC 2019

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de 01 (uma) vaga, visando a inscricdo de servidor da Policia Federal da area de
pericia criminal para participagdo no evento na The 29th International Cartographic Conference - ICC
2019, em Toquio, Japdo, no periodo de 13 a 21 de julho de 2019 (incluido o transito).

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO
2.1. Beneficios da participagdo

A Conferéncia Internacional de Cartografia (ICC) acontece a cada dois anos desde 1993 em
diversos paises e reune profissionais da area académica, da iniciativa privada e de governos do
mundo inteiro para discutir o uso da cartografia para a criagdo de mapas impressos, mapas
digitais, disponibilizagao de servigos cartograficos, troca de informagdes geoespaciais e geragéo
de informacg&o geoespacial. E o evento mais importante da area.

Esta AGEO nunca participou desse evento, e podera colher diversos frutos dessa participacgao,
entre eles: obteng&o de boas praticas de cartografia, aumento dos contatos internacionais na
area, identificacéo de solugdes que podem ser utilizadas diretamente pela equipe da AGEO, mas
também por todos os peritos criminais federais. Os conhecimentos adquiridos levardo a grandes
progressos na assimilagao e distribuigdo de informacao cartografica dentro da Policia Federal.

A participagao neste evento ocorre em momento oportuno, aonde peritos criminais federais, em
especial da AGEOQ, ja participam das atividades da CONCAR - Comissao Nacional de
Cartografia onde discussdes técnicas ocorrem sobre diversos assuntos, em especial
sensoriamento remoto e aquisicdo de imagens de satélite. Dito isto é importante relatar que a
DITEC possui um contrato para acesso a imagens de satélite com valor anual maior que R$
1.600.000 (SEI08059.003490/2014-46) e que se tornou referéncia na administragédo publica
nessa area.

Atualmente o Sistema Inteligeo é totalmente baseado em tecnologias livres, como o Geoserver € 0
Quantum Gis. Estes sistemas utilizam como base os conhecimentos cartograficos possibilitando
que sejam apresentados os mapas para os usuarios de forma correta e compreensivel, que as
imagens de satélite sejam fornecidas dentro dos padrdes de necessidade e qualidade exigidos
pela pericia criminal federal. Os féruns do congresso permitirdo que a equipe da AGEO possa
trocar de informacdes, a identificagdo de melhorias e detecgao de oportunidades de parcerias.

Com isso pretendemos melhorar a padronizagao, normatizacéo e criagao de novas
funcionalidades do Sistema Inteligeo, entregando servigos cada vez mais significativos para os
Peritos Criminais Federais e toda a comunidade da Policia Federal.

Desta forma entendo ser importante que o PCF Daniel Russo participe do evento em tela, focado,
em especial na area de desenvolvimento de negdécios e também tecnoldgico.

Desta forma solicito aprovagao para iniciar a elaboragdo da documentagao necessaria para
pleitear a participagdo de um membro da equipe da AGEO no evento.

Submeto ao Senhor Diretor do Instituto Nacional de Criminalistica para apreciacao e



manifestacao.

2.2. Descri¢ao do evento

Conferéncia Internacional de Cartografia - ICC 2019, referente as melhores praticas de cartografia,
sensoriamento remoto, sistemas de informagdes geograficas o que incluem tecnologias utilizadas na Area de
Geomatica - AGEO do INC/DITEC. A conferéncia incluira as seguintes atividades:

1 Identificar as melhores praticas de cartografia para serem utilizadas na PF.

2. Adquirir conhecimento sobre novas tecnologias de cartografia para serem utilizadas na PF.

3. Identificar melhores praticas de manipulacao e utilizagdo de dados geoespaciais para serem
utilizados na PF.

4. Adquirir e melhorar os conhecimentos a respeito de sensoriamento remoto para serem
utilizados na PF.

5. Aumentar a rede de contatos com conhecimentos em cartografia, dados geoespacias e
sensoriamento remoto.

6. Identificar e melhorar as capacidades da AGEO na utilizagdo de softwares livres tais como
QGIS, GEOSERVER, OPENLAYERS entre outros.

3. DO EVENTO DE CAPACITACAO

3.1. As carateristicas especificas do evento sdo as discriminadas abaixo:

3.2. O evento terd inicio em 15/07/2019 e finalizara em 20/07/2019.

3.3. O evento se realizara em Toquio, Japao.

3.4. Titulo: Conferéncia Internacional de Cartografia - ICC 2019

3.5. Modalidade: Conferéncias, palestras, sessdes coordenadas, palestras técnicas, workshops,
apresentacdo de trabalho na forma de apresentagdo oral.

3.6. Valor da Inscri¢do: 75,000 JPY

4. DA ENTIDADE PROMOTORA

4.1. A International Cartographic Association - ICA é uma empresa que promove as disciplinas e

profissdes de cartografia e GIScience em um contexto internacional,

4.1.1. Tem como objetivos: assegurar que a cartografia e a GIScience sejam empregadas com o
maximo de efeito e pleno potencial para o beneficio da sociedade e da ciéncia através da promocao e
representacdo das disciplinas e profissdes da cartografia e da GIScience internacionalmente.

4.1.2. Tem como metas, entre outras:

e contribuir para a compreensao e solugao de problemas mundiais através do uso da
Cartografia e da ciéncia Gl nos processos de tomada de deciséo.

e promover o uso nacional e internacional de informagdes ambientais, econdmicas e sociais
geoespacialmente referenciadas.

e encorajar a introdugcao de uma base geoespacial focalizada para informacéao estatistica
nacional e internacional.

e para fornecer foruns globais para discussao de Cartografia e ciéncia Gl

o Facilitar a transferéncia de novos conhecimentos cartograficos e internacionais entre e
dentro das nagdes, especialmente para os paises em desenvolvimento, e empreender a
capacitagao, especialmente para as comunidades necessitadas.

e realizar ou promover pesquisas cartograficas e internacionais multinacionais, incluindo
pesquisas colaborativas e transdisciplinares, a fim de solucionar problemas cientificos e
aplicados.



e para melhorar a educagéo em Cartografia e ciéncia Gl no sentido mais amplo através de
publica¢des, seminarios, conferéncias, competicdes e exposicoes.

e desenvolver e promover o uso de padrdes profissionais e técnicos, diretrizes e aplicacoes
da teoria em Cartografia e ciéncia Gl.

e para demonstrar a utilidade da Cartografia e da ciéncia Gl para todas as profissées.

o oferecer seus conhecimentos especializados e conhecimento de desenvolvimentos técnicos
para outras organizagdes, por exemplo, governos, orgéos estatisticos, organizagbes de
gerenciamento de IGs, etc.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1. A base legal da contratagdo direta para a participag@o de servidores em curso ¢é o inciso Il e o
§ 1° do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, todos da Lei n° 8.666/93, que prevé a inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos.

5.2. A referida norma dispoe:

“Art. 25”. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

1l - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfag¢do
do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

5.3. Além disso, com relagdo ao caso concreto, consta no Acordao 2616/2015 - Plenario do TCU
trata do assunto no informativo de jurisprudéncia do TCU
(https//portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?

fileId=8 A8182A250D20C480150D3AB46C919B0&inline=1):

A licitacdo “... é impossivel justamente porque ha dificuldade de comparagdo
objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo
os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado (...) Essa é a melhor interpreta¢do
da Sumula 264 do TCU, de que a contrata¢do de servicos por notoria
especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigiy, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualifica¢do
inerentes ao processo de licitagdo”

5.4. A conferéncia em tela é um dos principais eventos sobre o assunto no nmundo, sendo a
entidade organizadora ICA, amplamente reconhecida na comunidade , estando portanto satisfeitos os critérios
de notoriedade e especializaggo.

5.5. Com relagdo ao carater singular do evento considera-se dois principais pontos:

5.6. Em primeiro Iugar, ndo nos parece concebivel licitar participacdo em congressos. Trata-se de
eventos que divergem das capacitagdes convencionais principalmente por terem como pressuposto uma ampla
participagdo da comunidade de interessados, resultado que nido se pode obter em contratagdes de eventos
privados.

5.7. Em paralelo a inviabilidade de realizagdo em separado, existe a inviabilidade de comparacao
objetiva entre congressos. Conforme entendimento mais recente do Tribunal de Contas da Unido, expresso no
Informativo de Jurisprudéncia n® 264, extraido do Acordao n® 2616/2015-Plenario, a hipotese de inviabilidade



de competicdo tratada no art. 25, inciso II, ndo decorreria do ineditismo ou raridade do servico, mas '"da
propria notdria especializagdo de seu executor", resultando na "impossibilidade de se fixar critérios objetivos
de julgamento".

5.8. Assim, uma conferéncia relevante muitas vezes € aquele que sempre traz palestrantes de peso,
atrai um publico de alto nivel, propiciando questionamentos relevantes aos temas trazidos, e traz ao debate
temas inovadores, para os quais ainda ndo existe bibliografia ou capacitagdes bem estabelecidos.

5.9. Tais qualidades se constata do historico de edicdes anteriores do evento, mas ndo sio
passiveis de afericdo prévia em tempo de licitacdo, tampouco viaveis de conversdo em quesitos objetivos de
facil comparag@o.

5.10. Diante do cenario, entendemos adequado o enquadramento da aquisicio na hipotese de
mnviabilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

6.1. O valor da inscri¢do individual para o evento ¢ 75,000 JPY. O valor é compativel com outros
eventos que, apesar de ndo serem passiveis de comparagdo direta, possuem temas relacionados e sdo
comparaveis em termo de porte, infraestrutura necessaria e exceléncia técnica:

Valor | Valor
Evento Local Data Duracaoltotal por |URL
$) dia (3)

Conferéncia
Internacional
de JAPAO [15/07/2019|6 dias [682,82|113,80|http://icc2019.org/
Cartografia -
ICC 2019

ICML 2019 |[EUA 09/09/2019|6 DIAS |647,89|107,98|https://icml.cc/Conferences/2019/Dates

FOSS4G
BUCHAREST|ROMENIA|26/08/2019|5 dias  [556,41]|111,28|https://2019.foss4g.org/
2019

REMOTE
SENSING

TURQUIA [29/07/2019|1dias  |500,57|500,57 |https://waset.org/conference/2019/07 /istanbul/icrsg/fees

*Qs valores foram convertidos em Dolar no dia 28 de maio de 2019.

6.2. Salienta-se que o valor didrio do evento proposto ¢ compativel com outros eventos da mesma
relevancia, porém com duragdes diferentes.

6.3. O valor das inscrigdes ¢ anunciado pela iternet publicamente e ndo existe necessidade de
identificagio do usuario para visualiza-lo, de forma que esse preco ¢ ofertado igualmente para interessados no
mundo inteiro, ndo havendo acréscimo ou decréscimo do valor nominal por se tratar da Policia Federal

7. PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera efetuado a vista e antecipado ao evento por motivo de ser condigdo
necessaria para a participacdo do servidor no evento por meio de invoice emitida diretamente no site da
empresa ofertante do evento.

7.2 Nenhum pagamento sera efetuado a empresa beneficiaria enquanto pendente de liquidagdo
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta em virtude de penalidade ou falta de entrega do servigo.

7.3. Sera procedida consulta "ON LINE" junto ao SICAF antes do pagamento a ser efetuado a
empresa beneficiaria, para verificacdo da situacdo da mesma relativa as condicdes de habilitagdo exigidas na
licitacdo, ou por meio da documentacdo anexada a fatura relativa aos Incisos Il e IV, Art 29 da Lein. °
8.666/93, se for o caso.

7.4. Havendo erro no documento de cobranga, ou outra circunstancia que impeca a liquidagdo da
despesa, a mesma ficara pendente, ¢ o pagamento sustado até que a empresa providencie as medidas
saneadoras necessarias, ndo ocorrendo neste caso, quaisquer 6nus por parte desta Diretoria.

7.5. Em cumprimento ao disposto no Art. 64 da Lei n® 9.430, de 27/12/96, a DITEC retera, na
fonte, o imposto sobre a renda da Pessoa Juridica - IRPJ, bem assim a contribuigdo sobre o lucro liquido, a
contribuicdo para a seguridade social - COFINS e a contribuicdo para o PIS/PASEP sobre os pagamentos
que efetuar a pessoas juridicas que ndo apresentarem a copia do Termo de Opgao.

7.6. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a empresa beneficiaria ndo tenha




concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de atualizagdo financeira devida pela
DITEC/DPF, entre a data referida no primeiro subitem do 'PAGAMENTO' e a correspondente ao efetivo
pagamento, sera calculada mediante a aplicagdo da seguinte formula:

EM = [(1+IPCA/100)N/30-1] x VP

Onde:

EM = Encargos moratorios.

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento € a do efetivo pagamento.
VP = Valor a ser pago.

IPCA = indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo.

7.7. A atualizacdo financeira prevista nesta condicdo serd incluida em fatura a ser apresentada
posteriormente.

Brasilia, 21 de dezembro de 2018.

Daniel Russo
Perito Criminal Federal

APROVO o presente Projeto Basico, ratificando a importancia do objeto para o desempenho das atividades
desta Unidade e os elementos técnicos apresentados para fundamentar a contratago.

FABIO AUGUSTO SALVADOR
Perito Criminal Federal
Diretor Técnico-Cientifico

e
"I Documento assinado eletronicamente por DANIEL RUSSO, Perito(a) Criminal Federal, em
JEI- Lj.lll 05/06/2019, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletronica Decreto n?28.539, de 8 de outubro de 2015.

- .

1 Documento assinado eletronicamente por FABIO AUGUSTO DA SILVA SALVADOR, Ordenador
;‘!EI& L’_ﬁ de Despesa, em 06/06/2019, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletronica art. 62, § 12, do Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 08201.000458/2019-22 SEI n° 11275540



SERVICO PUBLICO FEDERAL
i MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/DITEC/PF

ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

DECLARO a nexigibilidade de licitagdo para selecdo do fornecedor da contratacao abaixo descrita, pelos
motivos e fundamentos que relaciono:

OBJETO:Contratagcao de 01 (uma) vaga, visando a inscrigdo de servidor DANIEL RUSSO , lotado na
AGEO/DPER/INC/DITEC para participagdo na The 29th International Cartographic Conference - ICC
2019, em Toéquio, Japao, no periodo de 13 a 21 de julho de 2019 .

FUNDAMENTO: art. 25, inciso II, c/c art. 13, inciso VI, ambos da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢
suas alteracdes.

JUSTIFICATIVA: Trata-se da contratagdo de 1 (uma) vaga em congresso internacional, conforme descrito
no Projeto Basico 11275540 , tipo de evento de capacitacdo cuja qualidade em regra se mede pela
capacidade da entidade promotora em trazer palestrantes de relevancia para a area tematica, em atrair ptblico
de alto nivel técnico, a fim de propiciar questionamentos e debates que enriquegam os temas apresentados e
em trazer temas movadores, frequentemente ainda ndo cobertos a contento pela bibliografia e pelas
capacitagdes convencionais oferecidos pelo mercado. A interagdo com a comunidade técnica da area ndo ¢
passivel de aquisicdo particular e as demais qualidades elencadas ndo sdo passiveis de afericdo objetiva,
adequando a presente contratagdo ao precedente jurisprudencial do Acordao n® 2616/2015-TCU/Plenario,
trazido no Informativo de Jurispridéncia n® 264.

CONTRATADA: International Cartographic Association - ICA.

VALOR: ¥ 75,00 (Iene Japonés) correspondentes a R$ 2.679,00 (dois mil seiscentos e setenta ¢ nove
reais) pela taxa de cambio do Iene do dia 11 de junho de 2019, disponivel no sitio
https//www.bcb.gov.br/conversao.

NIVALDO PONCIO
Perito Criminal Federal
Chefe do Servico de Logistica/DITEC/PF

| Documento assinado eletronicamente por NIVALDO PONCIO, Chefe de Servigo, em
11/06/2019, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura
eletrbnica
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" - . . . 7 . L o3
;}I"‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
o] 11330057 e o codigo CRC 343C0245.

Referéncia: Processo n°08201.000458/2019-22 SEI n° 11330957



) MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL/SELOG/DITEC/PF

RATIFICACAO DO ATO DE INEXIGIBILIDADE

No uso das atribuicdes a mim delegadas pela Portaria n° 9.157/2012 -DG/PF, de 29 de janeiro de 2019,
publicada no Boletim de Servigo n® 021, de 30 de janeiro de 2019, e por entender cumpridos os preceitos
legais, RATIFICO o ato de mexigbilidade de licitagdo n® 11330957, , na forma do artigo 26 da Lei
n° 8.666/93, praticado pelo PCF Nivaldo Poncio, Chefe do SELOG/DITEC/PF.

Dispenso a publicacdo do extrato do ato na imprensa oficial, conforme recomendacao da Advocacia Geral da
Unido constante na Orientacdo Normativa n° 34, de 13 de dezembro de 2011.

FABIO AUGUSTO DA SILVA SALVADOR
Diretor Técnico-Cientifico
Ordenador de Despesas

il Documento assinado eletronicamente por FABIO AUGUSTO DA SILVA SALVADOR, Ordenador
el o ‘ St >
ﬂ;w HE de Despesa, em 12/06/2019, as 18:21, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 62, § 12, do Decreto n?28.539, de 8 de outubro de 2015.

'r} k1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
sttt 11332085 e 0 codigo CRC B943ACAL.

Referéncia: Processo n° 08201.000458/2019-22 SEIn°® 11332085



