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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

Pregdo Eletrénico n® 02/2019 Processo: 08255.003812/2019-45
Interessado: Policia Federal do Estado da Bahia

DECISAO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA:
- HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA EPP

ASSUNTO: Recurso HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVA(,‘AO LTDA contra a sua desclassificacdo e classificacdo da
empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa HIGICLEAN LIMPEZA E COI\,ISERVACAO LTDA EPP, contra a sua
desclassificagdo e classificacdo da empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA no ambito do Pregdo
Eletrénico n.© 02/2019.

2. Verificada a tempestividade do Recurso e da Contrarrazao.

RECURSO HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA EPP
Em Sintese a RECORRENTE alega, para a classificacdo da sua proposta:

a) Que ofertou o menor prego da licitagdo e atendeu a todas as exigéncias do ato de convocatorio;

b) Que a sua proposta de pregos seguiu os ditames previstos na IN 05/2017 e no Edital;

c) Que sempre esteve a seguir fielmente as regras do Edital, a IN 05/2017 e demais legislacGes aplicaveis, haja
vista que a sua proposta de precos sempre foi pautada na produtividade com respeito a area fisica a ser limpa.

d) Que se deve eliminar a possibilidade de contratar e remunerar as empresas com base em postos de trabalho, o
que seria uma excepcionalidade, entretanto esta excepcionalidade teria que ter previsdo editalicia, o que ndo foi o
caso.

Para desclassificacdo da proposta da RECORRIDA, a HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA alega que:

a) A proposta de precos da RECORRIDA foi toda balizada por postos de trabalho, violando, assim, os principios
editalicios e a legislagdo vigente;

b) Que embora tenha ofertado proposta sem a mensuragdo da produtividade, ndo trouxe nenhuma comprovagao
como devera ser mensurado a remuneragao, haja vista, que na sua proposta de pregos ndo foi elaborada na area
fisica a ser limpa;

CONTRARRAZOES O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA
Em contraposicdo, a RECORRIDA alega:

a) Que utilizou como base a drea em metro quadrado, fazendo a conversdo em postos de servigo, o que é
claramente evidenciado no Edital e no Termo de Referéncia;

b) Que adequou os itens 6 e 9, conforme valor de referéncia, o que acarretou decréscimo no valor da proposta que
passou a totalizar R$ 1.108.665,96 (HUM MILHAO, CENTO E OITO MIL, SEISCENTOS E SESSENTA E CINCO REAIS
E NOVENTA E SEIS CENTAVOS);

c) Que podem ser relevados eventuais vicios ou erros considerados irrelevantes e sanaveis, uma vez que cabe a
Administragdo Publica observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos processos licitatorios,
bem como a vantajosidade da contratacdo.

DA ANALISE A ALEGACAO RECURSAL
HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA EPP
COM RELAGAO A DESCLASSIFICAGAO DA HIGICLEAN:

1 - Inicialmente, ressalte-se que a recorrente ndo apresentou o menor preco global da licitagdo. De fato, quem o
fez foi a concorrente O FAZENDAO, por R$ 1.108.665,96;

2 - Sobre os demais argumentos apresentados, destaque-se que a presente licitacdo ndo € igual a de drgdos
meramente burocraticos — é uma licitagdo para 6rgdo policial, sendo diferente, como exaustivamente tratado no
estudo preliminar e termo de Referéncia, visto que no érgdo policial ocorre o surgimento de sujidades acima do
normal e em periodos ndo previstos (chegam presos a qualquer hora do dia ou da noite, muitas vezes demandando
limpeza de sangue, excrementos humanos, entre outros), além de serem executadas constantes operagdes, o que
gera pico de demanda por servigos de limpeza. Tais sujidades representam riscos bioldgicos aos policiais e usuarios
de servigos, demandando, portanto, a atuacdo pronta do servico de limpeza, o que s6 pode ocorrer com o
profissional presente no local.

Assim, ndo é possivel que nenhuma unidade policial tenha menos de uma pessoa, pois caso haja falta de um
colaborador em um dos turnos, os riscos bioldgicos se fardo presentes por um tempo acima do normal. Assim, se
estabeleceu o critério especial contido no item 7.4.4.2 do edital, que previa claramente o arredondamento para
cima, no caso de a divisdo entre area e produtividade ser inferior a um, de forma a guarnecer as unidades da PF
com pelo menos uma pessoa, humero que €, para o caso da licitante, o minimo aceitavel para que o servigo seja
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plenamente prestado. .
Evidenciou-se, pela planilha apresentada pela Higiclean para os itens 10 e 11 da licitagdo, que A RECORRENTE NAO
ATENTOU PARA A REGRA DO ITEM 7.4.4.2, esquecendo-se completamente de calcular os custos para uma pessoa,
fazendo-o para uma fracdo, o que tornou absolutamente inexequivel sua proposta, visto ser IMPOSSIVEL custear
os itens 10 e 11 com os valores apresentados (que ndao pagam nem os custos minimos com um colaborador por
posto);

Para fim de comprovagdo, basta verificar a préopria planilha apresentada pelo recorrente, que produz prova contra a
propria licitante.

Com efeito, para o item 10, o custo calculado pela recorrente em sua planilha para um colaborador (excluindo
insumos), foi de R$ 3.254,12. Porém, na proposta, a recorrente se esqueceu da regra do item 7.4.4.2 e ofertou o
valor de R$ 2.398,21, que ndo cobre sequer o custo com o colaborador.

O item 11 foi ainda pior, visto que o custo calculado pela prépria recorrente em sua planilha para um colaborador
(excluindo insumos), foi de R$ 3.254,12. Porém, na proposta, a recorrente se esqueceu da regra do item 7.4.4.2 e
ofertou um valor ainda menor, de R$ 1.512,81, que ndo cobre, mais uma vez, sequer o custo com o colaborador.
As propostas para os itens 10 e 11, portanto, estdo escandalosamente inexequiveis, e o diagndstico para tais
precos inexequiveis é que a recorrente ndo aplicou a exigéncia do item 7.4.4.2., conforme previsto no Edital.
Repise-se que as necessidades da licitante sdo especificas, motivo pelo qual a regra colocada ndo fere, de maneira
alguma, os ditames da IN 05/2017, ja que ficou a cargo das licitantes calcular o fator entre area e produtividades
e, caso houvesse fragao inferior a um colaborador por posto, deveria haver o arredondamento para cima, o que
nao foi obedecido.

Ressalte-se que o esquecimento da recorrente foi patente, principalmente pelo fato de ter sido devidamente
alertada com relagdo a tal questdo, como se vé na ata do pregdo, aviso emitido no dia 09/08/2019, as 12h29m36.
Observa-se inclusive que o proprio recorrente confessa seu erro na fl. 3 da peca recursal, veja-se:

Nessa seara, a regra € clara, deve-se eliminar a possibilidade de contratar e remunerar as empresas com base em
postos de trabalho, o que seria uma excepcionalidade, entretanto esta excepcionalidade teria que ter previsdo
editalicia, o que nao foi o caso. (grifou-se)

O proéprio recorrente menciona, no préprio recurso, a regra do item 7.4.4.2 do TR que € um dos anexos do edital.
Sendo assim, ndo resta duvida de que HAVIA PREVISAO EDITALICIA de tal regra, e que o recorrente, de fato,
cometeu os erros nas planilhas referentes aos itens 10 e 11, que resultaram em propostas inexequiveis para os
referidos itens.

COM RELACAO AO REQUERIMENTO PARA DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DE O FAZENDAO:

Inicialmente, verifica-se que o recurso, nesse item em particular parte de um pressuposto falso: de que a licitante
melhor classificada ndo teria balizado sua proposta com base no metro quadrado. Diz-se que tal pressuposto é
falso, pois o préprio edital estabelece a ferramenta para calculo e avaliagdo das propostas, pois coloca de maneira
muito clara quais sdo as areas, em metros quadrados, das unidades a serem atendidas, e quais sdo as
produtividades minimas exigidas. Aliando tais medidas as regras existentes nos itens 7.4.4 e seguintes, é muito
facil obter quantos seriam os postos de trabalho necessarios para atender ao servigo e os montantes por m2.
Sabendo quantos postos serdo necessarios, além dos insumos, equipamentos, materiais, epis e uniformes, é
possivel, num simples calculo matematico, obter o valor por metro quadrado. .

Ademais, verificando os anexos do Edital, observa-se que a licitante O FAZENDAO apresentou sua proposta na
forma prevista, ndo havendo nenhuma falha formal ou material.

A confusdo que pode haver por parte da HIGICLEAN é que apesar de a IN 05/2017 impor a licitacdo para servicos,
o calculo dos custos s6 pode ser realizado apds se saber quantos postos sdo necessarios para cada local, o que se
obtém apods dividir a area pela produtividade e atender a especificidade do item 7.4.4.2 (que, repise-se, a
recorrente se esqueceu de aplicar, apesar de constar no edital e de ter sido alertada durante a ata da sessao);
Nessa senda, verifica-se que a proposta do fazenddo, além de ser a mais vantajosa financeiramente para a
Administracdo, respeitou o que foi exigido no edital, € plenamente exequivel e respeita as divisdes entre areas e
produtividades, aplicando corretamente o item 7.4.4. e seguintes, e apresentando, com relagdo aos itens 10 e 11,
valores exequiveis, ao contrario do que fez a recorrente.

Com relagdo ao argumento de que a proposta da HIGICLEAN seria mais vantajosa, tal afirmagdo ndo procede, visto
que O FAZENDAO propés R$ 1.108.655,96, com todos os itens exequiveis, e a HIGICLEAN, R$ 1.118.935,38, com
os itens 10 e 11 INEXEQUIVEIS, em virtude da ndo observancia do item 7.4.4.2 do Termo de Referéncia pela
recorrente.

CONCLUSAO:

Sendo assim, por tudo quanto exposto, ndo se deve acolher o recurso manejado pela empresa HIGICLEAN, a um,
pois sua proposta esta manifestamente inexequivel nos itens 10 e 11, e a dois, por que a proposta da empresa O
FAZENDAO ¢, além de mais econOmica para a Administragdo com relagcdo a da recorrente, exequivel em todos os
seus itens.

Ao Senhor Superintendente Regional, para conhecimento e manifestacdo, propondo a adjudicacdo do objeto e

homologagcdo do resultado da presente licitagdo, conforme preleciona o inc. VII, do art. 11 do Decreto n°
5.450/2005.

Salvador/BA, 23 de agosto de 2019.

JANIO CHAVES N. DE ANDRADE
Matricula 12.545 Pregoeiro da CPL/SR/PF/BA

DESPACHO

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostos pelo Sr. Pregoeiro, como razdes de decidir.
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DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Salvador/BA, 23 de agosto de 2019.

DANIEL JUSTO MADRUGA
Delegado de Policia Federal Superintendente Regional na Bahia

Pregdo Eletrénico n® 02/2019 Processo: 08255.003812/2019-45
Interessado: Policia Federal do Estado da Bahia

DECISAO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA:
- EPIC SERVICOS E LOCAGOES LTDA

ASSUNTO: Recurso EPIC SERVICOS E LOCACOES LTDA contra a habilitagdo da empresa O FAZENDAO SERVICOS
AGRICOLAS LTDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa EPIC SERVICOS E LOCACOES LTDA, contra a habilitacdo da
empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA no ambito do Pregdo Eletr6nico n.© 02/2019.
2. Verificada a tempestividade do Recurso e da Contrarrazdo.

RECURSO EPIC SERVICOS E LOCACOES LTDA
Em Sintese a RECORRENTE alega, para a inabilitacdo da RECORRIDA:

a) Que a empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA ndo atendeu ao item 8.8.3 do edital que trata da
comprovagdo de capacidade econdmico-financeira para executar o contrato, por meio da “obtengdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)”.

b) Que embora a RECORRIDA tenha apresentado o documento denominado “NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRAC@ES FINANCEIRAS ENCERRADAS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018”, tal documento nao fora assinado
e, por este motivo, deve ser considerado como inexistente;

c) Que devem ser consideradas como inexistentes a declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo de habilitagéo, a
autorizagao para desconto de valores devidos aos trabalhadores, a declaragdo que ndo emprega menores em
condicbes ndo autorizadas pela lei, a declaracdo de elaboragdo independente da proposta, declaracdo de
sustentabilidade ambiental, a declaragdo de exequibilidade da proposta e atendimento aos termos de referéncia, a
declaragao de compromissos assumidos e a declaragdo de conhecimento das condigBes, vez que, assinadas por
pessoa sem poderes para tanto.

d) Que os documentos relacionados na alinea “c” foram assinados pelo senhor Marcos da Silva Maciel Monteiro,
sendo que, o mesmo ndo consta dentre os administradores, tampouco acostou procuragdo que lhe conferisse
poderes para tanto.

e) Que a empresa declarada vencedora ndao apresentou a Declaragdo de Vistoria, muito menos a declaragao
prevista no item 8.9.6 do Edital;

f) Que a contratagdo de empresa sem qualificacdo econ6mico-financeira ou sem capacidade técnico-operacional
compromete a execugdo do objeto, podendo levar a execugdo parcial da obra e ao seu abandono, evidenciando o
periculum in mora efetivo e real, podendo ensejar prejuizo ao Governo do Estado de Ronddnia, a Unido e ao
interesse publico; (grifos nossos)

CONTRARRAZOES O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA

Em contraposicao, a RECORRIDA alega:

a) Que a capacidade econdmico-financeira para executar o contrato, por meio da “obtencdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)", foi plenamente atendida com o
balanco enviado, o qual possui todas as informagGes necessarias.

b) Que todos os documentos foram assinados de forma digital quando da juntada ao processo, o que dispensa a
exigéncia da assinatura.

c) Que a existéncia de erro material ndo vicia e nem torna invalido o documento;

DA ANALISE A ALEGACAO RECURSAL

EPIC SERVICOS E LOCAGOES LTDA

COM RELAGAO A AUSENCIA DE HABILITAGAO

Em decorréncia das alegagbes da licitante EPIC SERVICOS E LOCAGCOES LTDA, no que tange & habilitacdo da
empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA, decidimos:

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital, no seu item 8.5, estipula que apenas os licitantes que ndo estiverem cadastrados no SICAF deverao
apresentar a lista de documentos relativos aos itens 8.6, 8.7 e 8.8 do edital (Habilitacdo Juridica, Regularidade
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Fiscal e Trabalhista e Qualificacdo EconOmico-Financeira, respectivamente). Observa-se que, na consulta efetuada
junto ao citado sistema, todos estes itens foram apresentados dentro do prazo de validade.

A saber:

“8.5. Os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF além
do nivel de credenciamento exigido pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, deverdo apresentar a
seguinte documentacdo relativa a Habilitacdo Juridica e a Regularidade Fiscal e Trabalhista, bem como a
Qualificagcdo Econémico-Financeira, nas condigGes descritas adiante.” (...)

Soma-se ainda o preceito estipulado no item 8.8.4:

“8.8.4. As empresas, cadastradas ou ndo, no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patriménio liquido de 10% (dez porcento) do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.”

Ou seja, mesmo que a empresa apresente indices inferiores ou iguais a um, a demonstracdo de solvéncia podera
ser efetuada por meio de comprovacdo de Patrimonio Liquido de 10% do valor total estimado da contratagdo ou
item pertinente, conforme pode-se verificar, facilmente, no Balango encaminhado:

PATRIMONIO LIQUIDO (PL): R$ 1.823.043,71
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 1.155.072,02.

O patrimbénio liquido, ndo s6 representa 10%, como esta acima do valor estimado da contratagdo. Além disso, o
SICAF apresenta o nivel de Qualificacio Econdmico-Financeira da empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS
LTDA como valido (como informado anteriormente), donde infere-se que os indices de solvéncia estdo em
conformidade com o preceituado no edital. O SICAF tem Fé Publica.

DO BALANGCO PATRIMONIAL

Em seguida, a EPIC SERVICOS E LOCACOES LTDA alega irregularidade nas DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
ENCERRADAS EM 31 DE DESEMBRO DE 2018. Contudo, tal afirmativa também ndo procede, conforme a seguir:

Decreto 6022/2007:

“Art. 1o Fica instituido o Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped”

“Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes” (grifo nosso).

Mais uma vez a EPIC SERVICOS E LOCACOES LTDA parece equivocar-se na sua argumentagdo. Ocorre que a
empresa O FAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA apresentou o recibo de autenticacdo do balango emitido pelo
SPED (Sistema Publico de Escrituracdao Contabil), o qual consta, no seu rodapé, a comprovacdo da autenticagdo do
livro contabil, apresentado na sessdo publica.

DA INEXISTENCIA DAS DECLARAGOES ENCAMINHADAS PELA RECORRIDA

Com relagdo ao argumento de que o Sr. MARCOS DA SILVA MACIEL MONTEIRO nao teria legitimidade para
apresentar proposta em nome da empresa, por ndo constar em seu quadro societario, tal afirmativa ndo procede,
por dois motivos:

O primeiro, como apontado nas contrarrazdes, em virtude do cadastro existente no sistema COMPRASNET (SICAF)
em nome do Sr. MARCOS DA SILVA MACIEL MONTEIRO como um dos dirigentes, fato que o torna apto para atuar
em nome da empresa O FAZENDAO, possuindo senha eletronica para tanto. Ora, havendo tal cadastro no sistema
do Pregdo Eletr6nico, ndo ha que se falar em ilegitimidade. O SICAF possui Fé Publica.

0 segundo, se deve ao fato de que o de cujus que ainda ostenta seu nome no estatuto social (como espélio), o Sr.
MAURICIO MACIEL MONTEIRO, é o finado pai do Sr. MARCOS DA SILVA MACIEL MONTEIRO. Nesse caso, o proprio
estatuto ampara a pratica de atos societarios, considerando a sua clausula décima-segunda, que aduz: “Falecendo
ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuaré suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz.”
Sendo assim, ndo resta dlivida de que o Sr. Marcos detém legitimidade para atuar como representante legal da
empresa O FAZENDAO no ambito do sistema COMPRASNET, ndo podendo ser acolhido o recurso da empresa EPIC,
com relagao a tal ponto.

DA VISTORIA

A empresa O fAZENDAO SERVICOS AGRICOLAS LTDA apresentou o documento “DECLARAGCAO DE CONHECIMENTO
DAS CONDICOES”, o qual encontra-se inserido no arquivo DECLARACOES PF 02.2019.pdf (pag. 09), apresentado
em pasta compactada, quando da sessdo publica. Desta forma, observa-se improcedente a alegagdo da EPIC
SERVICOS E LOCACOES LTDA.

QUANTO A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRIDA:

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA ndo possui capacidade Econémico-Financeira nem Técnica- OperaC|onaI
Entretanto, os documentos apresentados pela FAZENDAO SERVIGCOS AGRICOLAS LTDA, durante a sessdo publica,
tais como Balango Patrimonial e Atestados de Capacidade Técnica, demonstram o contrario. Diante de tal
constatagdao, mostra-se improcedente a alegacdao da EPIC SERVICOS E LOCACOES LTDA.

CONCLUSAO:

Sendo assim, por tudo quanto exposto, ndo se deve acolher o recurso manejado pela empresa EPIC, pois nenhuma
das alegagbes demonstradas na sua pretensdao foram objetivamente confirmadas, sendo todas declaradas
improcedentes pelo Pregoeiro.

Ao Senhor Superintendente Regional para conhecimento e manifestagdo, propondo a adjudicacdo do objeto e
homologacdo do resultado da presente licitacdo, conforme preleciona o inc. VII, do art. 11 do Decreto n°
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5.450/2005.

Salvador/BA, 23 de agosto de 2019.

JANIO CHAVES N. DE ANDRADE
Matricula 12.545 Pregoeiro da CPL/SR/PF/BA

DESPACHO
Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostos pelo Sr. Pregoeiro, como razdes de decidir.
DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Salvador/BA, 23 de agosto de 2019.

DANIEL JUSTO MADRUGA
Delegado de Policia Federal Superintendente Regional na Bahia
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