SERVICO PUBLICO FEDERAL
MSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA POLICIAL - SELOG/SR/PF/AM
ESTUDO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n° 08240.017088/2018-15

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagcdo, bem como compilar as demandas e os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da
Administragao (Orgdo Gerenciador e Participantes).

1. Dados do Processo:

Orgdo Responsavel  pela | o ;ppp NTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO AMAZONAS
Contratacgao:
Contratagdo de servigo de natureza ndo continuada sem exclusividade de mdo de obra de
Monitoramento Continuo com Imagens de satélite e Geragdo de Alertas Semanais de Detecgdo de
Obieto: Mudanga da Cobertura Vegetal Nativa, incluindo fornecimento de imagens satelitais; acesso a
Jeto: plataforma das imagens semanais para uso no modo de visualizagdo e acesso para visualizacdo dos
mosaicos mensais RGB e alertas semanais de indicios de desmatamento sobre 54.451 km? de areas
continuas por um periodo de 12 meses.
N° do Processo: 08240.017088/2018-15
AUGUSTO CESAR SOUZA - Agente Administrativo
Equuipe de Planejamento: . L
DIOGO RICARDO MROZINSKI - Perito Criminal Federal

2. Requisitos da Contratacio:

Visando atingir os objetivos elencados de maior precisdo e agilidade na obtenc¢do dos alertas de desmatamento, os requisitos essenciais
sd0: a) obten¢do diaria de imagens padronizadas com resolugdo espacial de 3m sem necessidade de programacdo; b) alertas semanais
de indicios de desmatamento; c) disponibilizacdo dos dados adquiridos em até 24h.

2.1. Natureza da Contratacgao:

O servigo consiste no fornecimento de licenga de uso de imagens e mosaicos de toda a area de interesse durante 12 meses, a ser pago
no inicio do contrato. Ndo ¢ de natureza continuada.

2.2. Duracgéo Inicial do Contrato:
A duracgdo deve ser de 12 meses.
2.3. Sustentabilidade:

A empresa contratada devera fornecer seus servigos em conformidade com normas e procedimentos técnicos e de qualidade, seguranca,
higiene, saude e preservacdo ambiental.

Também, sera de responsabilidade da contratada:

¢ Adotar boas praticas de otimizagao de recursos/reducgdo de desperdicios/menor poluigdo, tais como:
e Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxico-poluentes;

¢ Os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-
1 e 15448-2, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n°® 4.150, de 1962;

¢ Racionalizagdo/economia no consumo de energia elétrica e de agua;

¢ Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, tais como pilhas e baterias
dispostas para descarte que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos
que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores, nos termos da IN/'MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006 e
atendendo ainda, o disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.m respeito as Normas Brasileiras — NBR
publicadas pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas.

2.4. Relevancia dos requisitos estipulados:

Os requisitos listados acima sdo, como ja mencionados, essenciais para alcance dos objetivos propostos. No caso, o principal objetivo ¢
detectar desmatamentos ilegais em seu inicio, a ponto de poder ser realizados flagrantes nessas agdes criminosas, 0 que no momento
dificilmente ocorre, pois as solu¢des tecnologicas atualmente existente tem, comparativamente, pequena acuraria espacial e temporal,




Em suma, as caracteristicas apontadas sdo essenciais por permitirem uma acdo mais efetiva a ponto de se poder fazer cessar o
desmatamento ilegal em seu inicio, bem como por permitirem maiores possibilidade de flagrantes, propiciando um melhor desempenho
no combate e repressdo aos crimes de desmatamento na Amazonia Legal.

Visto de outra forma, o objetivo principal é reduzir o tempo das agdes repressivas no combate ao desmatamento ilegal e, para se
alcancar esse objetivo, a redug@o do lapso de detecgdo de novos desmatamentos para uma semana e para a area de 1 ha (um hectare) é
primordial. Para que essa detec¢do seja possivel, hd que se integrar alguns fatores, quais sejam, capturas didrias de imagens, o que
permite obteng@o semanal de imagens sem interferéncias, como nuvens, implicando na velocidade de detecc@o, alta resolucdo espacial,
o que possibilita detec¢do de desmatamento em pequenas areas, e processamento automatizado, o que viabiliza a analise de tota a area
com a rapidez necessaria a ponto de se poder entregar o resultado da analise de modo praticamente instantdneo ap6s a disponibilizagido
das imagens.

3. Estimativa das Quantidades:

Tomou-se como referéncia o contido no documento de formalizagdo da demanda, no qual se aponta que foi realizado o levantamento
das areas prioritarias no tocante ao desmatamento, por corte seletivo e corte raso. Observou-se que essa atividade se concentra com
maior intensidade em municipios do sul do estado, especialmente em regides proximas as rodovias BR-230 e BR-319, envolvendo
parte dos municipios de Novo Aripuana, Apui, Borba, Manicoré, Humaita, Labrea e Canutama. Observou-se ainda, que contratagdo de
uma area de imageamento de aproximadamente 60 mil km? pode gerar impactos significativos para o combate do desmatamento na
regido.

No caso, foi plotado um poligono que compreende 54.451,00km?, ao sul do Estado do Amzonas, consoante ilustrado abaixo:

4. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solucido a Contratar:

4.1 Projeto Amazonia SAR: No tocante ao assunto de monitoramento e emissdo de alertas de desmatamento, convém destacar o Projeto
Amazonia SAR, no ambito de atuagdo do Censipam - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia. No caso, o
projeto que envolve deteccdo e alertas de desmatamento visa geracdo de alertas mensais no periodo de outubro a abril. As a¢des de
desmatamento sdo cada vez mais difundidas, abrangendo diversas, mas pequenas areas e em ag¢des rapidas, tornando-se dificil agdes de
flagrante com o periodo de trinta dias para detec¢@o. Diante disso, sem entrar no mérito das limitagdes temporais e espaciais do
monitoramento, em decorréncia do tempo para emissdo de alerta, o atual Projeto Amazonia SAR n2o atende as necessidades da atual
demanda, que depende de alertas semanais. (Informagdes extraidas do sitio http://www.sipam.gov.br/projeto-amazonia-sar)

4.2 Imagens disponibilizadas no INTELIGEO: Policia Federal: Essas imagens foram consubstanciadas em dois processos
(08059.003493/2014-80 ¢ 08059.003490/2014-46). Esses processos proporcionaram a disponibilizagdo de imagens de alta resolucdo
espacial. Tratam-se de imagens resolu¢do espacial abaixo de 1(um) metro, o que torna a qualidade das imagens excelente para
elaboragdo de Laudos periciais no ambito da Policia Federal. A solug@o apresentada melhorou significativamente a qualidade dos
produtos apresentados pela institui¢do. Entretanto, nesses contratos, ndo ¢ possivel realizar o processamento das imagens para grandes
areas e, principalmente, ndo h4 atualidade na disponibiliza¢do do produto, haja vista que somente podem ser disponibilizadas imagens
adquiridas pelo satélite had pelo menos 6 (seis) meses. Dessa forma, inviabiliza a implementacdo de um sistema de detec¢do de
desmatamento que permite pronta intervengao nos alvos detectados.




4.3 Comissdo Aeronautica Brasileira na Europa (CABE): Inicialmente destaca-se que as consideragdes técnicas apresentadas estdo
baseadas no documento técnico que compde o processo 67103.170912/2017-17 de aquisi¢do das imagens pela CABE/COMAER. As
imagens previstas para aquisi¢do pela CABE "consiste de acesso a imagens orbitais Opticas multi ou hiperspectrais, novas e pre-
existentes em catdlogo" se refere a cada passagem contratada para a 4rea de interesse e, portanto, além do custo unitdrio por km?
superior ao ofertado para a Policia Federal pela Santiago & Cintra Consultoria — SCCON, quando comparados com os quantitativos a
serem considerados através do monitoramento continuo, implica que, no contrato da CABE, cada nova passagem deve ser paga,
tornando uma solu¢do de monitoramento inviavel operacionalmente (devido pequena quantidade de satélites) e economicamente
(devido ao custo total de aquisi¢do). As imagens especificadas pela CABE podem ter angulo de aquisi¢cdo off-nadir de até 30. Estas
condigdes especificadas sdo significativamente inferiores as condigdes de aquisi¢do das imagens sdo obtidas em nadir. As imagens
adquiridas em nadir reduzem consideravelmente uma série de distor¢des geométricas da imagem o que, por sua vez, em imagens com
grande angulagdo exigem processos adicionais de corregdo e aumenta o potencial de erro em processos de medigdo e detecgdo
automatica de mudangas entre imagens.

4.4 No campo privado, a Engesat ¢ uma empresa reconhecida no mercado que comercializa uma grande variedade de tipos de imagens
de satélite, de baixa a alta resolugdo, no entanto ndo realiza os servigos de analise para fins de emissdo de alerta, o que torna eventual
fornecimento indcuo, pois sem processamento adequado ndo ha como se realizar as detec¢des de desmatamento diante das dimensdes
da area a ser monitorada. Ademais, apds contatada para apresentar uma solugdo em relagdo a area equivalente, informou que, embora
seja possivel realizar a primeira etapa, ou seja, fazer o monitoramento com o que tem disponivel, ndo possui capacidade de
armazenamento computacional para o volume de dados que seriam coletados, muito menos seria possivel a analise dessas informagdes,
bem como estimou que o valor, apenas para o fornecimento dessas imagens, iria variar da ordem de quinhentos mil a 2,7 milhdes de
reais por dia (para ficar claro, esse valor seria diario, projetando-se de 180 milhdes a 1 bilhdo ao ano). Ou seja, ndo conjuga os
requisitos essenciais: alta resolugdo espacial e temporal e processamento dos dados para emissdo de alertas de desmatamento, além do
que seria um valor absurdo apenas para a captura das imagens.

4.5 Ainda no campo privado, a empresa Planet conta com uma rede de mais de 175 satélites em operagdo continua, com imagens
padronizadas a ponto de permitir a cobertura com precisdo de grandes areas e, em razdo da padronizagdo, o processamento automatico
de toda a area para fins de emissdo de alertas de desmatamento e outras analises. Tal situag@o ¢ possivel diante da cobertura diaria de
todo o planeta com imagens de alta resolucdo. Em suma, a Planet € a unica que conjuga todos os requisitos que possibilitem detec¢des
automaticas semanais de indicios de desmatamento, o que agiliza a tomada de decisdo e torna a solugdo de alta precisdo e facil
utilizagdo por todos servidores da Policia Federal.

5. Estimativas de Precos ou Precos Referenciais:

Para fins de estabelecimento de referéncia de preco, pode-se adotar o preco por quilometro quadrado, mas, como a empresa Planet é a
unica capaz de atender todos os requisitos, ndo ha outros precos de referéncia no mercado. Nesse caso, para referéncia foram utilizados
outras contratagdes realizadas com a referida empresa.

Trés contratagdes com outras empresas, para fins de referéncia de preco, indicam o seguinte:

Eldorado Brasil: RS 10,30 por km?
Fibria Celulose: RS 8,00 por km?
Klabin S/A: R$ 9,00 por km?

Considerando-se média aritmética simples dos pregos unitarios dessas trés contratagdes anteriores, t€m-se o valor de R$ 9,10 por km?.
Contabilizando-se para a area total objeto da contratagdo, 54.451,00km?, tém-se o preco total de referéncia em R$ 495.504,10
(quatrocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quatro reais e dez centavos).

Inobstante a singularidade do objeto pretendido e da existéncia de apenas uma empresa que o comercialize, realizaram-se negociagdes
em torno do preco com vistas a se buscar o negdcio mais vantajoso para a administracdo, alcangcando-se uma oferta total de RS
372.989,35 (trezentos e setenta e dois mil, novecentos e oitenta e nove reais e trinta e cinco centavos), para um periodo de 12 meses de
fornecimento, substancialmente inferior ao preco de referéncia mencionado.

6. Descri¢cao da Solug¢ao como um todo:

A fim de se alcancar o objetivo pretendido, a solugdo como um todo abrange as seguintes etapas:

Monitoramento continuo e integral da area de interesse pelos satélites;

Disponibilizagdo das imagens em até 24h apos a aquisi¢ao;

1
2
3. Disponibilizagdo na plataforma Web para visualizagdo e download das imagens;
4. Processamento automatico com geragao dos alertas e relatorios de analise;

5

Disponibilizagdo dos alertas e relatorios em plataforma web.

As etapas anteriores integram trés produtos distintos, a saber:

Produto 1: Fornecimento de imagens Planet Analytic para Download - Acesso para visualizagcdo e download, com cadéncia
mensal, com acesso pela Plataforma Web de imagens de satélite multiespectrais ortorretificadas com 3,125 metros;




Produto 2: Acesso a plataforma das imagens semanais para uso no modo de visualizacdo (sem download) e acesso para
visualizagdo dos mosaicos mensais RGB (cores naturais);

Produto 3: Alertas semanais de indicios de desmatamento. Os alertas devem ser entregues em formato shapefile semanalmente e
divulgados no painel de alertas para consulta.

7. Justificativas para o Parcelamento ou nio da Soluc¢io:

Apesar da solugdo ser divisivel em produtos distintos, ha uma relagdo intrinseca e interdependentes entre eles. Eventual aquisi¢do em
separado tornaria impossivel a solucdo final. De forma mais especifica, o processamento automatico das imagens depende da
padronizagdo das mesmas e a solugdo final com eficiéncia (emissdo dos indicios de alertas) somente serd obtida caso os produtos
estejam integrados. Em suma, o objeto ndo pode ser parcelado pois haveria comprometimento para o conjunto da solug@o.

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis:

Em razéo da automagao da detecg@o dos indicios de desmatamento, o primeiro impacto refere-se ao melhor aproveitamento de recursos
humanos, pois ndo ha necessidade de se empregar qualquer pessoa no processamento das imagens, podem-se assim concentrar 0s
recursos humanos disponiveis em outras frentes de a¢do, como os trabalhos de campo, o que também tem consequéncia direta nos
custos.

No tocante aos recursos materiais, pode-se destacar aqueles necessarios para incursdes em campo, como viaturas e combustiveis. A
auséncia de informagdes precisas rotineiramente ocasionam incursdes em campo infrutiferas, o que serd reduzido substancialmente
com a precisdo dos resultados apresentados pelo presente projeto.

Por fim, a a¢do principal, combate ao desmatamento ilegal, tera maior efetividade a ponto de se fazer cessar a agao ilegal em seu inicio,
bem como por permitirem maiores possibilidade de flagrantes, propiciando um melhor desempenho no combate e repressdo aos crimes
de desmatamento na Amazonia Legal.

9. Providéncias para adequacio do ambiente do 6rgio:

Por se tratar de servigo processado e disponibilizado em ambiente via web, ndo ha necessidade de realizagdo de ajustes no ambiente do
orgdo para que a contratagdo atenda a necessidade de negdcio, pois, internamente, necessita-se apenas de computador com acesso a
internet, o que ja faz parte de estrutura normal de trabalho.

10. Do Acesso as Informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que as informagdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do Art. 23, VIII, da Lei n° 12.527/2011, e, portanto,
deverdo ter acesso restrito, por conter informagdes que podem comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragdes.

11. Declaragao de Viabilidade ou ndo da Contratacgio:

Considerando-se todos os elementos que constam neste estudo preliminar, declaramos que a contratagao € viavel.

12. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboragao e Conteiiddo do Documento:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que compila os Estudos Preliminares do Orgdo
Gerenciador e Participante(s) e que o mesmo traz os conteudos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, conforme
diretrizes estabelecidas no Anexo III.

AUGUSTO CESAR SOUZA DIOGO RICARDO MROZINSKI
Matricula SIAPE 1476957 Matricula SIAPE 1600417

Documento assinado eletronicamente por DIOGO RICARDO MROZINSKI, Perito(a) Criminal Federal, em 10/09/2018, as 11:28,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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