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PREGAO ELETRONICO N° 02/2017 — SR/PF/RN
Processo n.° 08420.002704/2017-34

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

A empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A, CNPJ
33.000.118/0001-79, apresenta impugnacao ao edital de licitagado do Pregao Eletrénico
n® 02/2017, que tem como objeto o registro de pregos para eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados em Telefonia Fixa
Comutada - STFC, para o ambito da Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Rio Grande do Norte — SR/PF/RN, inclusive sua unidade descentralizada, a Delegacia
de Policia Federal em Mossor6/RN — DPF/MOS/RNe e que tem como Orgdo
participante o Comando da 7.2 Brigada de Infantaria Motorizada.

I-DA COMPETENCIA

Ex vi do disposto no paragrafo primeiro do artigo 18 do Decreto 5.450/2005', o
Pregoeiro nomeado para o certame conhecera da impugnacao quanto as preliminares
e ao mérito.

II-DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre reconhecer a tempestividade do
pedido da impugnacdo uma vez que, como prevé o Edital, o prazo para tal ato se
estende até o dia 17 de novembro do corrente ano, tendo em vista que a data fixada
para abertura da sessao publica € 19 de novembro.

Isto posto, a impugnacdo sera devidamente conhecida quanto

ao seu mérito.

Registre-se que a impugnante havia enviado anteriormente
questionamento mais simples e que, antes que este Pregoeiro encaminhasse a
resposta, a Ol enviou o pedido de impugnacao ora sob exame. Por isso, consideramos
que o ultimo pedido absorveu o primeiro, uma vez que abrange in totum o conteudo do
dito questionamento e, assim, o prazo de resposta deste pregoeiro também sera tido
como o do ultimo pedido.

lI-DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Ao apresentar seu pedido de impugnacgéo ao Edital, o que o fez
como complementagdo do questionamento apresentado anteriormente, a TELEMAR
NORTE LESTE S/A inicia questionando o impedimento a participacao de empresas
suspensas de licitar com a Administracdo Publica em geral.

! Art. 18, § 1°- “Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo

de até vinte e quatro horas”
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O argumento que se utiliza para tal pretensao parte da diferencga
conceitual entre Administracdo e Administracdo Publica no que diz respeito ao ambito
de aplicagdo da sancao de impedimento de licitar.

Requer a impugnante que o edital seja alterado para que a
vedacao de participagéo seja explicitamente para empresas que estejam impedidas de
licitar com a Administragéo, vale dizer, com a SR/PF/RN e nao com a Administragao
Publica.

O segundo ponto atacado pela TELEMAR é a vedacdo de
participacdo de empresas reunidas em consércio. Sustenta a impugnante que a
realidade do mercado de telefonia recomenda que néo seja colocado tal ébice a fim de
ampliar a competicio.

Continuando a exposigdo dos pontos com os quais diverge, a
impugnante se insurge contra a previsdo de consulta a cadastros supostamente nao
previstos em lei, tai como SICAF, CEIS, CNJ, TCU.

Tragcando um paralelo com a légica empregada para o ambito de
aplicagdo da sangao, a TELEMAR requer que seja retirada a exigéncia aos cadastros
pois considera inadmissivel que uma penalidade aplicada por determinado Org3o seja
fonte de impedimento para a licitagao realizada por outro.

Questiona, também, a autora da pega impugnatoria, a previsao
editalicia de consulta prévia ao CADIN, que antecede a celebracdo do contrato. A
TELEMAR cita textos jurisprudenciais cujo entendimento é de que, apesar de ser
obrigatdria, tal consulta ndo tem o cond&o de impedir a celebragdo do contrato entre
as partes.

Outra previsdo impugnada é a de que o pagamento sera
efetuado por meio de crédito em conta corrente, mediante ordem bancaria.

A TELEMAR alega que o pagamento deve ser feito por meio do
sistema SIAFI e que a empresa fornece Nota Fiscal/Fatura com cédigo de barras para
gue seja realizado o pagamento.

A retencdo de pagamentos é mais um ponto de divergéncia pois
a impugnante entende ser indevida a retencdo ja que, em seu modo de ver, ndo ha
previséo legal para tanto.

A TELEMAR requer, ainda, que seja alterada a clausula que
versa sobre a compensagao que a contratada tera em caso de atraso no pagamento.
Citando a lei 8.666/93 a empresa afirma que o ressarcimento ocorrer do acordo com a
aplicagao supletiva de normas de direito privado. Sugere-se a alteracdo da forma de
calculo dos juros bem como do indice aplicavel a situagao.

Somado aos itens acima relatados, a exigéncia da garantia
contratual também parece questionavel a impugnante. Esta, apds discorrer sobre o
conceito de razoabilidade, pretende ver reduzido o valor e o prazo para prestagao da
garantia por considerar que ambos ndo sao razoaveis.

Apoés todos esses questionamentos, a TELEMAR volta-se para
questdes de natureza mais técnica.

Primeiro, questiona divergéncia entre quantitativo constante do
item 15 do Edital e 0 do mesmo item na relagéo de itens do COMPRASNET.

Depois, expressa seu inconformismo com a forma de
apresentagao da fatura pois entende ser excessivo exigir que a fatura detalhada seja
remetida pela empresa mensalmente.

Excessiva também lhe parece a detecgado proativa de defeitos
pois ndao ha previsdo em Regulamento e, ainda mias, ha disponibilizagéo de telefone
gratuito, 24 horas por dia, para solicitacdo de reparos.
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Finalmente, a TELEMAR pretende ver excluida a exigéncia de
que a instalagéo de acesso E1 seja feita exclusivamente por meio de fibra 6ptica pois
haveria tecnologias outras que atenderiam a demanda do Orgao licitante.

E o relatorio.

IV-DO JULGAMENTO

Dada a extensdo do pedido de impugnacgao, a quantidade de
itens impugnados e a exiguidade de tempo para responder, julgaremos os pedidos
estritamente na ordem em que foram apresentados.

IV.1 — Impedimento de participacdo de empresas suspensas de licitar com a
Administracdo Publica em Geral

Exordialmente, queremos deixar claro que, em matéria de sang¢ao aplicada a
empresa e inserida no SICAF, a penalidade de impedimento de licitar vem
acompanhada de dois requisitos importantes: a informagao sobre o ambito da sancao
e o prazo pelo qual a mesma vigorara. Ou seja, ao consultar a situagdo do fornecedor
no SICAF, se a empresa estiver suspensa ou impedida de licitar, o proprio sistema
informa a extensao subjetiva e temporal da penalidade.

Caso o impedimento seja contra Orgdo diverso, apesar de ser sério indicio
conduta reprovavel do fornecedor, isso nada implicara com relacdo a licitacao
conduzida pela SR/PF/RN.

Se a penalidade aplicada for contra a Administracdo Publica, este Orgdo —
integrante da Administracdo Publica que é — n&do admitird o prosseguimento da
empresa no certame sob hipotese alguma.

Note-se que o impedimento de licitar com a Administragao Publica so6 € infligido
a empresa que praticar conduta seriamente lesiva e apds o devido processo legal.

Ora, foge a qualquer analise razoavel pretender que um licitante com tal pecha
seja admitido no certame.

E dever do Pregoeiro resguardar a Administracdo de tais licitantes enquanto
estiverem sob a nédoa da sancgao.

Assim, ndo ha que se questionar a correcdo da redacao do Edital da forma
como esta.

V.2 - Participacdo de empresas reunidas em consorcio

Analisando os argumentos levantados pela impugnante, entendemos que, de
fato, o mercado de telefonia apresenta feicao particular e que a vedacéao a participagao
de empresas reunidas em consoércio pode ser reconsiderada a fim de melhor prestigiar
o principio da ampla participagao.

V.3 — Exigéncia de consulta a cadastros

Aqui nos parece que houve um erro de apreciacdo da matéria por parte da
impugnante posto que sua argumentagéo girou em torno da aplicacdo do ambito de
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aplicagado da sancéo, repetindo, inclusive, o que ja havia sido dito acerca da aplicagao
da penalidade de impedimento de licitar.

Os cadastros cuja consulta € prevista no instrumento convocatério tém intima
relacdo com a habilitagdo juridica da empresa e sua finalidade nada mais é do que
demonstrar que o licitante cumpre com suas obrigacdes perante a Receita Federal, o
FGTS, o INSS, com suas obrigagdes trabalhistas, etc. Outros destinam-se a prevenir
que o Orgao firme contrato com empresas iniddneas (CEIS, CNJ, TCU).

A nos, figura deveras evidente que tais ferramentas se prestam a cercar a
contratagdo publica de cautelas necessarias para coibir os maus licitantes e que
prescindir de tais recursos abriria um perigoso flanco.

Dessa forma a consulta aos cadastros permanecera da forma como esta
prevista.

V.4 — CADIN

O Edital nado afirma expressamente que o CADIN sera impedimento a
celebracdo do contrato: ele tdo somente obriga que o cadastro seja consultado
previamente. Assim, a principio ndo ha qualquer irregularidade no Edital mas, ao
contrario, estrita observancia do normativo pertinente.

Apesar de parecer-nos que a inscrigao no CADIN é indicio que pesa contra a
empresa, a discussdo acerca da contratagcdo da mesma deve ser aprofundada em
momento diverso pois a cognicdo sumaria que o prazo de resposta da impugnacao
impde impede um exame mais profundo.

O item sera mantido.

V.5 — Pagamento de fatura com cédigo de barras

Os pagamentos efetuados pela SR/PF/RN s&o processados por meio do
sistema SIAFI como requer a TELEMAR, sendo que ha duas formas de efetua-los:
através de ordem bancaria ou com a sistematica intra SIAFI, na qual o pagamento é
realizado de forma automatica sendo desnecessario o envio de Ordem Bancaria a
instituicao financeira.

Este ponto pode ser adequado no Edital sem maiores problemas.

V.6 — Retencdo de pagamentos

Nesta seara a impugnante ataca dois itens do Edital o item 18.5 Que
versa sobre 0 sobrestamento do pagamento em caso de erro na apresentagao da
Nota fiscal/fatura ou devido a circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa; e o
item 18.6 que ftrata da possibiidade de glosa ou retencdo em virtude de
irregularidade verificada, caso se constate que a contratada nao produziu os
resultados a contento, ndo executou as atividades contratadas no todo ou com a
qualidade minima exigida ou, ainda, se deixou de utilizar os materiais e recursos
humanos exigidos
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No caso do item 18.5. o sobrestamento e perfeitamente justificavel pois,
como e sabido, a despesa publica se desenrola por fases (quais sejam, a fixagéo, o
empenho, a liquidagédo e o pagamento). Ora, se ha um erro por parte da contratada
que impede a liquidagdo da despesa (fase anterior), consequentemente ndo pode
haver pagamento (fase posterior) até que tal dbice seja superado, dai porque o
pagamento fica sobrestado (parado, suspenso, interrompido). Aqui ndo ha Que se
falar em retencéo.

No que concerne ao item 18.6. a previsdo de glosa ou retengdo consta
expressamente no art.36, 6.0 da IN 02/2008 e ocorre devido a irregularidade. Neste
caso ha retencdo ou glosa permitida pela Instrucdo Normativa que obriga os Orgados
da Administracdo Direta.

O fato de que tal sancdo ndo esta prevista expressamente no art. 87 da
lei 8.666/93 e por isso no pode ser exigido pela Administragéo ex vi do principio da
legalidade, demonstra uma interpretagéo assaz estrita de tal principio.

Essa tese ndo é oponivel ao caso em tela pois o0 principio da legalidade
invocado pela impugnante, deve ser interpretado lato sensu, de forma a se
compreender que ha uma vasta gama de normas infra legais as quais a Administracao
esta obrigada a observar nas suas diversas esferas de atuacao,

De resto, a argumentacdo da TELEMAR ndo se adequa aos itens
impugnados ja que a situacao sobre qual ela alicerga sua pretensdo com argumentos
de doutrina e jurisprudéncia consiste na impossibilidade de retencdo de pagamento
por motivo de auséncia de regularidade fiscal.

V.7 — Garantias a contratada em caso de inadimpléncia da contratante

A empresa sustenta que a forma de calculo dos juros moratorios em
caso de atraso por parte da Administracéo esta equivocada e deve seguir os
valores fixados usualmente no mercado: 2% sobre a fatura e 1% ao més, além de
pretender a corre¢ao monetaria com base no IGP-DI.

A férmula prevista no instrumento convocatoério decorre de previsao
expressa do art. 36, § 4.° da I.N 02/2008, que disciplina a contratagdo de servigos,
continuados ou nao, por érgaos integrantes do SISG.

V.8 — Valor da garantia

O valor da garantia contratual de 5% esta dentro da esfera de
discricionariedade da Administragéo, concedida pelo § 2.° do art. 56 da lei 8.666/93
e n&o é eivado de qualquer irregularidade:

"Art 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contrata¢ées de obras, servigos e compras.

()

20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condicées daguele, ressalvado o previsto no pardgrafo 3.° deste artigo"”
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Cabe ao Gestor definir, dentro da margem que a lei Ihe concede,
o quantum suficiente para fazer frente a possiveis prejuizos oriundos de
descumprimento contratual.
Dadas as caracteristicas e o vulto da contratagdo, entendemos
que o valor fixado nao fere o principio da razoabilidade.
Assim sendo, nos posicionamos pela manuteng¢ao da redagao do
Edital.

V.9 — Questdes técnicas

Em relacao a divergéncia de quantitativos, constatamos que o questionamento
da TELEMAR procede e realizaremos a retificagdo do item impugnado.

A fatura pode ser apresentada em qualquer meio (sistema web, midia gravada,
arquivo .XLS, etc) desde que nela conste o detalhamento das ligacdes efetuadas no
més a que a mesma se refere.

Apds consulta a area técnica, parece razoavel acatar o pedido da impugnante
referente a exclusao da clausula referente a detecgéo proativa de defeitos ja que ha
previséo de canal alternativo de resolugéo dos problemas.

Deferimos também o pedido formulado pela TELEMAR no sentido de ampliar
as possibilidades técnicas de instalacdo dos canais E1 por outros meios que nda a
fibra 6ptica, desde que a qualidade do servigco seja equivalente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o
pedido formulado na impugnagédo, com a consequente e necessaria revogagao do
Pregao n.° 02/2017-SR/PF/RN para que sejam efetuadas as devidas alteragcdées no
instrumento convocatério e em seus anexos. Apds a adocdo de tais medidas, se
seguira a republicagdo do certame a fim de viabilizar uma contratagdo que melhor
atenda ao interesse publico.

Natal, 21 de junho de 2017.

EMMANOEL FERNANDES DE BARROS
CPL/SR/PF/RN
Pregoeiro



