Aos cuidados da
Comissdo Especial de Licitag¢des-SR/PF/PA.
E-mail cpl.srpa@dpf.gov.br.

Processo n. 08360.008699/2017-25

Concorréncia, tipo Menor Preco Global.

Abertura prevista para 16.11.2017 as 10hs de Brasilia, Shs em
Belém, da Superintendéncia da Policia Federal em Belém, na Av.
Almirante Barroso, 4466.

QUADRA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
04.558.805/0001-06, com sede na avenida Braz de Aguiar, n°.
487, CEP 66.035-405, bairro de Nazaré, cidade de Belém, Estado
do Pard, por seu administrador LEOPOLDO VALERIO COUCEIRO,
brasileiro, natural de Belém-Pa., vem, respeitosamente,
Impugnar o Edital do respectivo certame licitatdrio, consoante
lhe faculta o art. 41 da Lei 8.666/93, c/c o item 21.1 e
seguintes do instrumento convocatdério, merecendo a presente
ser recebida ainda, caso inadmitida como Impugnacdo ao Edital
- o0 que se admite por hipdtese -, como exercicio do Direito de
Petigdo previsto no art. 5 °, XXXIV, “a”, da Constituicdo
Federal, em razdo do que expde os fundamentos de fato e de
direito a seguir.

Trata-se de licitag¢do na modalidade concorréncia, do
tipo menor prego global, que tem por objeto "“a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa
especializada na execug¢do de obra para construcdo do edificio
sede da Superintendéncia de Policia Federal no Estado do Para
e seus anexos, mediante o regime de empreitada por preco
global, conforme especificagdes constantes no Projeto Bdsico e
seus anexos, que sdo partes integrantes deste Edital.”

Dispde a Leil 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nd3o pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo

-



desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias UGteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do
art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de 1licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por sua vez prevé o edital:

21.1. Decaird do direito de impugnar os termos deste
Edital perante esta Administragdo, o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitag¢do, pelas falhas
ou irregularidades que viciariam este Edital,

hipétese em que tal comunicac¢do nd3o tera efeito de
recurso.

- Consideragdes Introdutdrias:

A presente impugnagdo, a primeira vista, poderia ser
compreendida como censura ao instrumento convocatério.

Ndo se propde a isto, contudo; pelo menos ndo como
fim.

Visa esta impugna¢do contribuir para com a
Administragdo PlGblica com vistas a aperfeigcoar o edital e com
isso dele fazer instrumento de Jjustica, de tratamento
isonbmico e de estimulo & competig3o, objetivo que ndo estéd
sendo alcangado, tendo em vista o vicio que passaremos a
deduzir.

- Do Contexto da Impugnacgdo:

De ressaltar que em se tratando de certame
licitatdério, estabeleceu a 1lei e, em primeiro lugar, a
Constituigdo Federal, que a Administracgdo deve cumprir e fazer
cumprir a leis e regulamentos.



Além do Principio da Legalidade, ndo se deve olvidar

dos Principios da Competitividade e da Isonomia, vedando-se a
Administragdo que estabelega em um edital condig¢des que
restrinjam a participagdo no procedimento ou que maculem a
isonomia de tratamento aos licitantes. Vejamos o art. 3° da
Lei 8.666/93:

muito vem

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagado ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condig¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu caridter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, 1legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e

estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e 1local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Sobre o dispositivo retro (art. 3°, § 1°), o STJ ha
decidindo:

“E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma
hipbétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdéria, possibilitando
o maior niUmero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacéo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigag¢des.” (Superior
Tribunal de Justiga, RESP 474781/DF, Relator Min.
Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Com efeito, o) item 4.5. 2 do edital, abaixo

transcrito, contempla o valor do ISS na base de 1,6161%, ao
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argumento que os 5% previstos na legislagdo, incidente sobre
sobre os itens onde hé previsdo de pagamento deste imposto,
resultaria no percentual j& referido, ou seja, de 1,6161%, o
que ndo se amolda & realidade dos fatos e nem a legislacdo
municipal aplicéavel, contudo, e por isso, conduz os licitantes
a uma previsdo editalicia equivocada, tudo com flagrante
prejuizo & Administrag¢do, pois, a se contemplar o calculo de
1,6161% de ISS previsto no edital (que ndo & condizente com a
legislagdo municipal), inevitavelmente serdo apresentadas
propostas  inexequiveis, viciadas, fatalmente fadadas a
inexecugdo do objeto licitado, o que em dUltima andlise
resultard no prejuizo & Administragdo, que se quer evitar
através desta impugnagédo.

Vejamos o item 4.5.2 do edital:

4,5.2.;fsg?aigu;s, laan:pem, que o percentual d_e‘s% {cinco por cento) referente ao ISS praticado no

pio de Belem/PA, foi calculado incidindo somente sobre os itens onde ha previsdo de
pagamento desse imposto. No célculo constante do BDI levantado pela administragao, o valor
relativo a esses custos foi diluido entre todos os demais custos, resultando no percentual
proporcional de 1,6161% a titulo de 1SS .

Demonstraremos o equivoco do percentual de 1,6161%
constante do edital.

O Cbédigo Tributdrio do Municipio de Belém, Lei n°
7.056/77, em seu artigo 32, prevé que a aliquota do ISS seréa
de 5% (cinco por cento) sobre a base de cdlculo, sendo esta
logo em seguida no artigo 33, considerada como o preco do
servig¢o apurado pela receita bruta mensal, ou pelo preco do

servigo cobrado quando se tratar de prestacdo de servigo
isolada.

Com efeito, sem prejuizo do contelGdo do dispositivo
acima referido, prevé o pardgrafo 7° do artigo 33 do mesmo
diploma, que o prego do servigo é o valor total recebido ou
devido em consequéncia da prestacdo do servico, vedadas
quaisquer dedug¢des, exceto as expressamente autorizadas em lei

Quanto aos servigos de construg¢do civil, itens 7.02
e 7.05 da lista de servigos anexa a Lei n° 7.056/77, dispde o
artigo 35, alinea a, da lei municipal:

Art. 35. Na prestagdo dos servigos gue se
referem os itens 7.02 e 7.05 da 1lista do
artigo 21, o imposto serd calculado sobre o
prego do servigo deduzido das parcelas
correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos.

§ 1°. Para os efeitos da alinea “a” deste
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artigo, consideram-se materiais fornecidos
pelo prestador do servigo aqueles que
permanecerem incorporados aos respectivos
servigos apdés a sua conclusdo, e desde que
comprovados pelo prestador, por documento
idéneo emitido em decorréncia da prestagdo do
servigo.

Em consequéncia, no ano de 2009, a Secretaria
Municipal de Finangas de Belém publicou a Instrugdo Normativa
n° 08, cujo objetivo é o de justamente dispor sobre os
critérios de apuragdo e de recolhimento do ISS incidente sobre
a prestagdo dos servigos relativa a construgdo civil.

Esta mencionada instrucgdo, considerando a
abrangéncia do termo “materiais” constante na legislagdo
municipal, tratou de limitar esta expressdo, e, por

conseguinte, a possibilidade de dedug¢do, em seu artigo 2°, §2°
cujo contelGdo prevé:

Art. 2° A base de calculo do ISSQN incidente
sobre os servigos previstos nos subitens 7.02
e 7.05 da lista de servigos do artigo 21,
prevista no art. 35 da Lei n°. 7.056, de 30 de
dezembro de 1977, alterada pela Lei n°. 8.293,
de 30 de dezembro de 2003, é o prego do
servicgo, excluido o valor dos materiais
fornecidos pelo prestador dos servigos.

(...)8 2° Os gastos com ferramentas,

equi n combustiveis materiais de
instalagdo provisdria, refeigSes, mobilidrios

e demais insumos e custos ndo sdo excluidos do
prego dos servicgos.

Assim sendo, o Municipio de Belém impede que as
empresas que realizam o servigo de construgdo civil deduzam da
base de «cadlculo do imposto os gastos com ferramentas,
equipamentos, combustiveis, materiais de instalagédo
provisdrias, refeigdes, mobilidrios e demais insumos e custos.

Do ponto de vista pratico, e também legal, sob a
interpretacdo da municipalidade, as empresas gque praticam a
atividade de construgdo civil tém sido “constrangidas” a
praticamente deixar de deduzir da base de célculo do ISS os
custos pela prestagdo de servigos na medida em que a instrugdo
normativa tem limitado as dedugdes apenas em relagdo as
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mercadorias produzidas pelo prdprio prestador de servigos fora
do local da prestacgdo dos servigos.

Neste contexto, ndo é possivel manter no instrumento
convocatdédrio a aliquota do ISS na base de 1,6161%, quando é
fato, consoante se provou acima, que a legislagdo municipal
ndo permite realizar as dedug¢des da base de cdlculo do tributo
que foram consideradas no edital que ora se impugna, razdo
pela qual a tributagdo que serd suportada pela empresa de
construgdo civil que ird vencer o certame, serd de 5%, e ndo
de 1,6161%, razdo pela qual deverd o edital ser modificado
para contemplar a aligquota de 5%, sob pena de se assim ndo
ocorrer, revelarem-se as propostas inexequiveis, sem qualquer
perspectiva de serem validamente executadas, colocando em
risco a execug¢do do objeto licitado.

- Do Pedido:
Ante o exposto, requer a Impugnante:

- seja conhecida e provida esta impugnac¢do para o fim de que o
ISS seja contemplado na base de 5%, eis que é o patamar
aplicado pelo Municipio de Belém, onde a obra serd realizada,
sob pena de as propostas se revelarem inexequiveis, viciadas,
fadadas ao incumprimento e, portanto, ao prejuizo para a
Administragdo, especialmente se adequadamente advertida a
Administragdo, como estd sendo, por esta impugnag¢do, ndo
evoluir do seu posicionamento inicial de ISS de 1,6161% para

°.
s

- caso ndo recebida a presente como impugnac¢do ao edital por
licitante interessada, cujo prazo & de dois dias anteriores ao
da abertura da licitagdo, que seja acolhida como exercicio do
direito de petigdo previsto no art. 5 °, XXXIV, “a”, da CF/88,
para que, de oficio, a Comissdo de Licitagdo promova a
alteragdo solicitadas no pedido logo acima;

- seja intimada da decisédo em relacgdo a esta
impugnacdo/peticdo, bem como de todos os atos e termos
processuais, tendo por fundamento os Principios da Ampla

Defesa e do Devido Processo Legal, insculpidos nos incisos LV
e LIV do art. 5°. da Constituigdo Federal de 1988, solicitando
seja encaminhada correspondéncia pelo correio & Impugnante,
com aviso de recebimento e “mdo prdépria”, para fins de
intimagdo e adogdo das medidas cabiveis.

- o fornecimento de uma cépia conferida com o original dos
autos do processo administrativo licitatdério, consoante 1lhe
faculta o art. 63 da Lei 8666/93, que diz que & "permitido a
gualquer licitante (...) a obtengdo de cdépia autenticada,
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mediante o pagamento dos emolumentos devidos", a fim de que
possa exercitar o seu direito plblico subjetivo de reclamacgdo
as Autoridades Administrativas (Ministério Publico, Tribunal
de Contas, etc.) ou Judiciais, para a preservacdo da ordem e
legalidade ©ptblicas, tudo em prestigio da moralidade e
eficiéncia administrativas;

Termos em que pede deferimento.

Belém, de outubro de 2017.

Q.

ENGENHARIA L[IDA.

/(M A de b Alan

p.p. Paulo Meira (filho) OAB/Pa 5586.



