POLICIA FEDERAL

LICI. PROJETO BASICO N° 2369167/2017-SEPCONT/DPER/INC/DITEC/PF

Processo n° 08201.000421/2017-32

Numero do Processo de vinculacdo 08201.000124/2017-97

1.00 OBJETO

1.1 Trata a presente Contratacdo de pessoa juridica responsavel pela realizacdo do Programa
de P6s-Graduacdo Lato Sensu denominado de MBA EM GESTAO FINANCEIRA:
CONTROLADORIA E AUDITORIA onde deverao ser abordados topicos relativos as grandes
areas Gestao Financeira, Contabilidade Societaria e Contabilidade Gerencial.

1.2 O evento a ser contratado pela DITEC/PF comportara a participagao de 01 (um) servidor.

2.DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

2.1 A partirde 2007, a normatizagao contabil foi severamente alterada e passou por rupturas
profundas, comparativamente a aplicacdo da teoria em situacées faticas. Nos ultimos anos, com a
publicagdo da Lei 11.638/07, as normas IFRS (Internacional Financial Reporting Standards) tém
sido objeto de um processo de adaptacéo a realidade brasileira, por meio de publicagées do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

2.2 Emdecorréncia desse processo de harmonizagao legal, os mais diversos ramos da
contabilidade foram impactados e reformulados, de sorte que apenas a inser¢ao do servidor em
ambiente académico revela-se capaz de suprir esse hiato de conhecimento provocado pelas
mudangas normativas e, até mesmo procedimentais.

2.3 Oreferido curso tem como publico-alvo profissionais da area contabil financeira: controllers,
contadores, os usuarios da informacao contabil, investidores, financiadores, analistas de mercado,
diretores de relagdes com investidores, membros de conselhos fiscais, comités de auditoria e
consultores de investimentos.

24 Para o MBA em Gestao Financeira, o Programa Académico do curso prevé a discusséo de
matérias associadas a temas que compdem grandes areas do conhecimento tais quais a de
Gestao Financeira (gestao estratégica, economia empresarial, matematica financeira, finangas
corporativas, gestao do capital de giro e analise de projetos de investimentos), Contabilidade
Societaria (comunicagao interpessoal e corporativa, gestdo das relagdes obrigacionais,
contabilidade financeira, contabilidade de receitas contingéncias e grupos empresariais,
contabilidade de ativos relevantes, analise econdmico-financeira) e Contabilidade Gerencial
(governanga corporativa, gestao de custos, auditoria das demonstrag¢des financeiras, gestao de
tributos, orcamento e controle e controladoria).



2.5 O processo de atualizagao, capacitacéo e alinhamento do servidor com as praticas e
conhecimentos sintetizados por meio de cursos e treinamentos € condi¢ao inequivoca para que 0s
agentes publicos possam executar de maneira eficiente e segura as analises que precedem a
elaboragao de qualquer exame pericial, seguindo os mandamentos que regem a matéria no
ambito do Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC).

2.6 Subsidiariamente, é inconteste que a participacao de servidores e agentes publicos em
cursos ministrados por instituigdo de exceléncia, como é o caso da Fundacéo Getulio Vargas,
proporciona uma imensa troca de experiéncia, bem como o intercambio de informacdes no
tocante as técnicas de analises adotadas por profissionais provenientes de 6rgéos publicos e/ou
instituicbes privadas.

2.7 Nesse contexto, a Administragdo Publica deve langar-se na vanguarda e contar com
profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fungbes, com extrema
qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das areas essenciais para a efetividade da
persecucao penal, a qual se faz por meio da elaboragao de provas robustas, os profissionais que
militam no processo de feitura de laudos com escopo contabil-financeiro devem estar preparados
para desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e os recursos necessarios a escorreita
representacdo da realidade inserida nos autos e que sera objeto de interpretagao técnica e em
conformidade com rigor cientifico.

2.8 Para a Administragao Publica, a capacitacdo dos servidores é tdo importante que a Lei N°
8.112 de dezembro de 1990 definiu, em seu Art. 96, a possibilidade de o servidor vir a ser
afastado sem prejuizo a percepgao da remuneragao para dedicar-se a essa finalidade:

" Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracao, e desde que a participagcédo nao
possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacgao de horario,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragao, para participar em
programa de pés-graduacéo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais. (Incluido pela
Lei n®°11.907, de 2009)

§ 12 Ato do dirigente maximo do érgao ou entidade definira, em conformidade com a legislagao
vigente, os programas de capacitagao e os critérios para participagdo em programas de pés-
graduacao no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serao avaliados por um comité
constituido para este fim. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 2° Os afastamentos para realizagdo de programas de mestrado e doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo érgéo ou entidade ha pelo
menos 3 (irés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de
estagio probatério, que ndo tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos particulares
para gozo de licenga capacitagdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a
data da solicitacdo de afastamento. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

2.9 Quanto aos recursos para a contratacao, esclarece que as despesas com a inscricao no
curso, respeitando o teto de R$20.000,00 (vinte mil reais), a ser liquidado em parcela Unica, sera
custeado com recursos da DLOG/PF, por autorizagdo do senhor Diretor de Administragao e
Logistica Policial, conforme solicitagdo de ac&do de capacitagao constante do processo registrado
sob 0 n°08201.000124/2017-97.

3. OBJETIVO DA CONTRATAGAO.

3.1 Promover o aprimoramento profissional de servidor da PF, proporcionando a formacao,
capacitacao e atualizacdo dos agentes publicos visando a busca de exceléncia na elaboragao de
laudos criminais alinhados com as areas de contabilidade e economia, notadamente quanto ao
atendimento de solicitacoes de exames provenientes do Superior Tribunal de Justica, Superior



Tribunal Federal, Procuradoria-Geral da Republica e instrucdo de inquéritos policiais instaurados
no ambito da Policia Federal.

4 RELAGAO DEMANDA X QUANTIDADE

4.1 O Servico de Pericias Contabeis e Econbmicas SEPCONT/DPER/INC/DITEC/PF conta
atualmente com apenas 17 (dezessete) servidores responsaveis, atualmente, pela elaboracéo de
laudos periciais que tém como érgdos demandantes os Tribunais Superiores (STJ e STF),
Procuradoria-Geral da Republica (MPF), além de apoio as demais unidades descentralizadas da
Criminalistica.

4.2 Com o objetivo de ndo prejudicar as atividades do setor, a capacitagéo ora solicitada
contemplara, neste momento, apenas 01 (um) ou 6% (seis por cento) do total de servidores.

5. DAINEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

5.1 Ainexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competi¢ao, tendo em vista
que algum dos competidores reune qualidades tais que o tornam unico, exclusivo. Vale dizer que,
no caso concreto, a singularidade da contratagao sob analise firma-se pelo conteudo inserido na
grade curricular do programa, pois ao combinar a analise contabil de investimentos aplicaveis a
entidades coligadas e controladas com a abordagem de temas proprios do processo de
contabilizacado de ativos relevantes e, ainda de ocupar-se da analise econémico-financeira,
auditoria de demonstragdes financeiras e orgamento e controle, sem falar no exame do capital de
giro das entidades empresariais, todos, temas de especial importancia para o exercicio da
funcao pericial, o programa da Fundacao Getulio Vargas diferencia-se dos demais por sua
aderéncia ao conjunto de conhecimentos que se busca encontrar em um profissional incumbido de
elaborar laudos que tratam de contabilidade de pessoas juridicas e exames afins.

5.2 Tem-se, ainda, que o curso oferecido pela Fundacao Getulio Vargas Brasilia (FGV) tem
disciplinas distribuidas em trés grandes areas, a saber: Gestao Financeira, Contabilidade
Societaria e Contabilidade Gerencial.

5.3 A primeira grande area intenta municiar o aluno de conhecimentos relacionados, sob o
ponto de vista macro, a gestao financeira, os quais, ao serem projetados para o trabalho pericial,
sao requisitados e aplicados em exames que discorram sobre calculos judiciais, bem como a
atualizacdo de débitos de terceiros que tenham como beneficiario o erario, isto, no que diz
respeito unicamente a tematica de matematica financeira contida no programa.

5.4 Porsua vez, as ementas das disciplinas de Finangcas Corporativas, Gestao do Capital de
Giro e Analise de Projetos de Investimentos sdo conhecimentos indispensaveis a exames que
recaiam sobre analise da capacidade financeira de empresas, em especial quando os gestores
praticam o crime de apropriagcao indébita previdenciaria, hipotese em que se torna necessario a
avaliagao da capacidade operacional, econémica e principalmente a financeira da empresa, de
modo a caracterizar o elemento volitivo da conduta perpetrada pelo réu ou investigado.

5.5 Para o segundo grande grupo, Contabilidade Societaria, as disciplinas de Gestao das
Relag¢des Obrigacionais, Contabilidade Financeira, Contabilidade de Receitas, Contingéncias e
Grupos Empresariais, Contabilidade de Ativos Relevantes e Analise Econémico-Financeira atuam
em sinergia no processe de analise da adogao de praticas contabeis por pessoas juridicas
investigas. Nesse cenario, ndo € incomum se requisitar a atuagdo e manifestagao do perito
acerca da adequabilidade de métodos contabeis adotados por pessoas juridicas, bem como se
tais métodos estao alinhados aos marcos normativos elaborados e publicados pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), Banco Central do Brasil (BACEN), Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).



5.6 Para tanto, conhecimentos hodiernos da pratica, doutrina e literatura contabil revelam-se
indissociaveis do dia a dia do profissional que tem por oficio a analise e atribuicdo de emitir
opinido técnica e fundamentada sobre a saude financeira de empresas ou dos procedimentos
empregados para se obter essa condigdo de autossuficiéncia financeira, tdo necessaria a
avaliagao, pelos investidores, dos atos de gestao executados pelo comando de cada entidade
empresaria.

5.7 Quanto ao terceiro grande grupo, a Contabilidade Gerencial, este volta-se ao exame da
Auditoria de Demonstragdes Financeiras, Gestao de Tributos, Gestao de Custos e Controladoria.
Ha de se presumir que o perito, ao ser incumbido de emitir opinido sobre solvéncia, liquidez e
aderéncia de praticas contabeis internas aquelas requeridas por érgaos reguladores, detenham o
dominio do processo de auditoria de demonstracdes financeiras, até porque técnicas de
amostragens equivocadas, auséncia de circularizacdo de informacdes e emissao de pareceres
em descolados da realidade de cada empresa podem resultar em casos semelhantes ao do
Banco Panamericano.

5.8 Portodo o exposto, o programa de MBA em Gestao Financeira é singular, pois se propoe a
aplicar em cada grande area conhecimentos que ao serem conjugados oferecem ao aluno o
dominio do todo.

5.9 Porfim, em nenhum outro programa foi identificada essa relacéo de causa e efeito, que
também pode ser traduzida com relagao de problema e solugdo, onde o problema é ilustrado
pelos desafios impostos ao profissional que se ocupa de exames da area financeira (laudos de
movimentacao financeira, contabilidade empresarial, apropriagao indébita previdenciaria,
sonegacéo de tributos etc) e a solugéo, o conjunto de conhecimentos reunidos nas trés grandes
areas que sera explorado ao longo de 24 meses e 18 disciplinas incluidas no programa da FGV.

5.10 Por conseguinte, a Lei 8.666/93, em seu artigo 25, inciso ll, combinado com o artigo 13,
inciso IV, permite que a contratagao de empresa visando a capacitagao dos servidores formalize-
se por meio da Inexigibilidade de Licitagdo, em especial para a contratagéo de servigo exclusivo,
conforme transcrigao abaixo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

()

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacgao;

()

§ 1° Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”



5.11 Corroborando o sentido do texto que disciplina os processos licitatérios no ambito federal,
no Acordao n.°439/1998, o Tribunal de Contas da Unido, ao ser confrontado com a legalidade de
instrugdo de processo inexigivel voltado a inscrigdo de servidores em programas de capacitagao
de livre adesao ou abertos a um publico indeterminado e de potenciais interessados, a Corte de
Contas assim se pronunciou:

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores
para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n°® 8.666/93;

5.12 O autor Jorge[1] Ulisses Jacoby Fernandes compartilha do mesmo entendimento, pois em
sua obra Contratacao Direta sem Licitagao assinala que:

E também inexigivel a licitagido para a matricula de servidor em curso oferecido por
instituicao privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em periodos
determinados, mostrando-se inviavel a competi¢cdao. Contudo, para a realizagéo de
seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicdes, €, em principio,
exigivel a licitagao, porque o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados
pela Administracio, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas
instituicdes.

5.13 Nesse sentido, sabe-se que a Fundagao Getulio Vargas (FGV) € uma empresa nacional sem
fins lucrativos que atua no mercado de capacitagao, promovendo cursos de graduagao, pos-
graduacao e de curta e média duragao, além de pesquisas e desenvolvimento de projetos
customizados (vide Estatuto da Fundacéo Getulio Vargas, anexo).

5.14 A entidade é definida por muitos como lider na criacéo e no aperfeicoamento de ideias que
contribuem para o desenvolvimento nacional, nesse sentido, a FGV investe e estimula a pesquisa
académica, o que tem resultado em uma producao de relevancia, reconhecida nacional e
internacionalmente.

5.15 A atuacgéao da entidade nos campos da macro e microeconomia, finangas, direito, saude,
previdéncia social, pobreza e desemprego, polui¢cado e desenvolvimento sustentavel tem provido
as instituicoes brasileiras do conhecimento necessario a promocéo de ajustes e avangos nas
areas de gestao e modelagem de processos.

5.16 A literalidade dos textos que resumem a missao e visdo dessa instituicdo revelam com
clareza peculiar que o bem maior produzido € o conhecimento e a sua difusao para o estimulo do
desenvolvimento socioecondmico nacional e geragao de bens publicos de qualidade.

5.17 Ademais, é inegavel que a instituicdo exerga seu mister com profissionalismo e exceléncia.
Prova disso é que desde o seu surgimento, em 20 de dezembro de 1944, a entidade vem
contribuindo para a pesquisa, com uma robusta base de dissertacdes e teses produzidas por
seus alunos, além de figurar nas listas de melhores instituicdes de ensino do Pais, fato ratificado
pela pesquisa publicada pela consultoria britanica QS (Quacquarelli Symonds), a qual a colocou
como a unica instituicdo de ensino do Brasil entre as dez melhores da América Latina presentes
no QS Global 200 MBA Rankings 2014/2015 (http://fgvnoticias.fgv.br/pt-br/noticia/fgv-e-eleita-uma-
das-10-melhores-escolas-de-mba-da-america-latina).

5.18 Imperioso acrescer que se trata de evento singular, para o qual ndo ha previséo da realizagéo



de outro no exercicio 2017. O MBA contara com conteudo programatico exclusivo, o qual,
combinado com o uso de recursos tecnoldgicos contribuirdo para melhor interatividade e
aproveitamento dos temas abordados.

5.19 Por todo o exposto, destaca-se a contratagao do referido evento por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 25, inc. ll, da Lei 8.666/93.

6. DACONTRATAGAODOEVENTOE DO PREGO

6.1  ApOs pesquisa de mercado, o subscritor identificou programas de pds-graduagao
oferecidos por instituigdes de ensino amplamente reconhecidas no mundo académico e
profissional, sendo elas: Fundacéo Getulio Vargas (FGV), A Fundacéo Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI) e Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
(BMEC).

6.2 Sob o prisma do conteudo programatico, as disciplinas que integram o curso de “MBA em
Gestao Financeira: Controladoria e Auditoria” revelam-se como as mais aderentes ao trabalho
desenvolvido pelo subscritor na elaboragao de laudos periciais que tratam de desvio de recursos
publicos, nas suas mais diversas acepg¢des, mas principalmente no tocante ao conhecimento
necessario a analise de crimes levados a efeito por pessoas fisicas que se valem da
personificagao juridica para a pratica de lavagem de recursos que tiveram como origem o erario.

6.3 O contrato firmado entre terceiros e a FGV é tipicamente de adesao, ou seja, a entidade
oferece determinado produto, a preco certo/Unico a um publico irrestrito, cabendo aos
interessados adquirirem o produto proposto.

6.4 Portanto, no que diz respeito a cursos abertos a terceiros, no esteio do entendimento
esposado pelo TCU, a licitagao revela-se inexigivel, pois 0 objeto oferecido por cada instituigdo é
singular, seja em razdo da formagao de cada corpo docente (produgéo cientifica, técnicas
pedagdgicas empregadas) ou do conteudo que compde o curso.

6.5 Conquanto seja impraticavel comparar precgos, haja vista a singularidade inerente a titulagédo
de cada corpo docente e assuntos que serdo abordados pelo conteudo programatico em cada
curso, o subscritor identificou no mercado produtos congéneres, para fins de demonstragcéo de
que o valor da inscrigao no curso de MBA em Gestao Financeira: Controladoria e Auditoria,
ofertado pela FGV, encontra-se em sintonia com os valores correntes de mercado.

6.6 O site oficial da entidade (http://mgm-brasilia.fgv.br/cursos/controladoria-auditoria-0) oferece
aos interessados possibilidades de pagamento a vista ou a prazo. Para inscrigdes realizadas até
o dia 01/04/2017, na modalidade de parcela tGnica, o valor é de R$26.003,00 €, a prazo (25
prestacdes) perfaz o montante de R$32.650,00. 6.7  Nao obstante, a entidade ofereceu uma
proposta de pagamento a vista de R$21.062,70, ou seja, abaixo do valor nominal ofertado ao
grande publico.

6.8 A tabela a seguirilustra os valores cobrados pelas instituicbes FIPECAFI e IBMEC, para
programas de MBAs.

Tabela 01 — Comparacgao de Pregos — MBAs

Instituicdo de L. \Valor da Qnt de \Valor Total a
. Valor a vista ~
Ensino |Prestacao Parcelas Prazo

R$
|FGV 21.062,70 R$ 1.377,00{18 R$ 24.786,00
|FIPECAFI R$ 25.950,00/R$ 1.566,82|18 R$ 28.202,76




IBMEC |R$ 30.000,00|R$ 1.169,25[30 |R$ 35.077,50]

Obs. Todos os pregos constam das propostas que seguem anexas.

6.9 Percebe-se que o valor para pagamento em parcela unica é de 21.062,70, ou 18,83%
(R$4.886,39) inferior ao valor da segunda colocada, aplicando-se a mesma modalidade de
pagamento ou 17,68% inferior ao valor parcelado, que totalizaria R$24.786,00, resultando em uma
economia de R$3.723,30. Cabe salientar que, em face do disposto na Mensagem-Oficial Circular
de n°01/2017 (ANP/DPF), o subscritor deste pedido de acao de capacitacao se propoe a
pagar a parcela que excede o teto de pagamento de R$20.000,00, no caso, os R$1.062,70.

6.10 A fim de mitigar o surgimento de qualquer duvida quanto ao enquadramento (inexigibilidade)
e justificativa do preco, segue em arquivo, anexo Nota de Empenho emitida pelo Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Governo Federal, no valor de R$54.144,00, que teve por objeto a
contratagao, com fulcro no Incido lldo Art. 25 da Lei N° 8.666/93, da Fundacao Getulio Vargas
para a inscrigao de 02 (dois) servidores no MBA de Gestao Financeira, Controladoria e Auditoria
no ano de 2016.

6.11 Tem-se, portanto, que o valor individual ora proposto (R$21.062,70) é bem inferior aquele
pago em outra oportunidade (27.072,00) por 6rgao federal diverso, para o mesmo objeto. Essa
diferenga, € importante anotar, em face da economia proporcionada, justifica inclusive o
pagamento em parcela unica.

6.12 Ainda em relagédo ao prego, cronograma da capacitagao e sele¢ao da instituicao de ensino,
a manifestagdo do Comité de Gestor de Capacitagéo (CGC), por uma questao de celeridade
processual, encontra-se apensada ao processo 08201.00124/2017-97, com parecer favoravel de
n°®1959570/2017-CGC/ANP/DGP/PF.

7. DAEVIDENCIA DA NOTORIEDADE E SINGULARIDADE

7.1 A FGV detém inquestionavel reputacéo ético-profissional (certidées em anexo), por forga do
renome adquirido em mais de 50 anos de atuacao, reconhecida nacional e internacionalmente por
sua atuacao na area de ensino de Pds-Graduacéao e nas areas estratégicas da vida nacional.
Além disso, no rol de curses oferecidos pela Fundagéao, existe um curso de pos-graduacéo que
atende aos requisitos desejaveis para a agao de capacitagao solicitada, o qual reune o conteudo
basico com alta aderéncia a fungdo desempenhada pelo servidor perito criminal federal com
formacgao na area contabil-econémica.

7.2 Acrescente-se que a FGV é uma instituicio de carater técnico-cientifico e educativo, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, tal como especificado em seus estatutos (copia em
anexo), com atuacéo no ambito das Ciéncias Sociais, particularmente nos campos da Economia
e da Administragdo, com o propoésito de desenvolver, nesses campos, atividades de ensino,
pesquisa e informagéo, e mais recentemente as areas de Administragdo Publica e Seguranga
Publica.

7.3 Ainda em 2007, o Ministério da Justica e a FGV assinaram contrato onde a Fundacéo ficou
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (Pronasci). De acordo com a parceria, a Fundacgao foi responsavel pela analise da
conjuntura da seguranga publica: avaliagdo dos indicadores do programa e levantamento sobre
como a seguranga publica e o Pronasci sao percebidos e vivenciados pelas comunidades alvo
das acoes.

7.4  No Informativo Pronasci Ano 1 Numero 18 de 31 de outubro de 2007 (copia em anexo-f1s.
103) o Ministério da Justica relata que "A presenga de uma entidade do porte da FGV é vista
como fundamental para o sucesso do Programa. Além do notério reconhecimento da Fundagéo



em questoes de administragao e gestéo, nos ultimos anos a FGV tem aprofundado suas
atividades nas areas de Seguranga publica, como revela o contrato supramencionado firmado
junto ao Ministério da Justiga e os inumeros cursos de pos-graduagao realizados em parcerias
com oOrgaos policiais.

7.5 A titulo de exemplo, podem ser citados os contratos firmados entre o0 Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, os quais
tiveram por objeto a inscricdo e servidores em cursos de MBA em Planejamento, Orcamento e
Gestao Publica e Pés-Graduacao em Gestao Publica, respectivamente, além, é claro, do curso
em MBA em Gestao Financeira, Controladoria e Auditoria ajustado entre o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Comando do Exército (Vide atestados de capacidade técnica e nota de
empenho anexos) e a Fundagéo Getulio Vargas.

7.6 Ademais, segundo publicacao da Revista Exame, o MBA da Fundacao Getulio Vargas
figura dentre os sete melhores oferecidos no Pais (http://exame.abril.com.br/carreira/7-sugestoes-
de-excelentes-mbas-para-fazer-no-brasil/) e, de acordo com avaligdo do Ministério da Educagéao
(MEC), as Faculdades de ensino da FGV ficaram em segundo e terceiros lugares, no quesito
exceléncia de ensino no ano de 2014 (http://exame.abril.com.br/carreira/as-melhores-faculdades-
do-brasil-segundo-o0-mec/).

7.8 Porfim, o MEC ainda disponibiliza em seu site oficial (http:/emec.mec.gov.br/) dados sobre
a avaliacao de faculdades e institutos isolados de ensino e pesquisa. O indicador denominado de
indice Geral de Cursos da Instituicdo (IGC), sintetiza, para cada instituicdo a qualidade de todos
os cursos de graduagao, mestrado e doutorado com base na média do Conceito Preliminar do
Curso (CPC) e o conceito fixado pela Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para pés-graduagao. Outro quesito avaliado € o Conceito Institucional (Cl),
para o qual a unidade da FGV Brasilia possui nota 5, para o ano de 2016 (as notas podem ser
atribuidas no intervalo de 0 a 5).

7.9 Assim, no que tange a notéria especializagao, inegavel que a FGV possui extenso portfolio
de cursos, programas de pos-graduagéo, mestrados académicos e profissionais, além de
doutorados reconhecidos pela CAPES.

A instrucédo do processo traz atestados de capacidade técnica que evidenciam a prestacéo de
servigos para outros érgéos da administragédo publica federal, inclusive, para 0 mesmo curso e
sob o enquadramento de certame inexigivel.

8. DAHABILITAGAO

8.1 Como condicio de contratacao, sera realizado o exame da documentagao referente a
habilitacdo da Contratada, sendo verificado o eventual descumprimento das condi¢oes para
contratagao pela Administracdo Publica, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.2 Emrelagédo ao SICAF, todas as certiddes que integram essa base de dados estao validas;

8.3 Ainstituicao nao figura no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas —
33.641.663/0012-05CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

8.4 Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

8.5 Cadastro de Inadimplentes - CADIN

8.6 Certiddo de comprovacgéao da regularidade trabalhista.



9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1 Executar os servigos sob sua inteira e exclusiva responsabilidade, de acordo com as
especificagdes do Projeto Basico;

9.2 Manter durante execucao dos servicos todas as condi¢cdes de habilitacao, incluindo a
atualizacao de documentos de controle da arrecadagao de tributos e contribuicdées municipais,
estaduais e federais (SRF, Divida Ativa, FGTS, CND/INSS);

9.3 Serresponsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucgao dos servigos;

9.4 Levarimediatamente ao conhecimento da CONTRATANTE qualquer fato extraordinario ou
anormal que ocorra durante a execucao dos servicos para adogao de medidas cabiveis, bem
como, comunicar por escrito qualquer tipo de acidente que eventualmente venha a ocorrer;

9.5 Prover o pessoal necessario para garantir a execugado dos servigos, sem interrupgcao dos
mesmos, seja por motivos de férias, descanso semanal, licenga, falta ao servigo, demisséo ou por
outros motivos analogos, obedecidas as disposi¢cdes da legislagao trabalhista vigente;

9.6 Fornecer Certificado de Conclusao aos participantes no final do evento.

10. PRAZO E CONDIGOES DE EXECUGAO DO SERVIGO

10.1 O curso de MBA sera realizado na sede da Fundagao Getulio Vargas de Brasilia/DF, entre
periodo de 08/05/2017 e 26/03/2019, com carga horaria de 444 (quatrocentas e quarenta e
quatro) horas/aula.

10.2 Os conteudos objeto do curso encontram-se descritos na proposta comercial apresentada
pela FGV-Brasilia, mas também podem ser consultados no site da instituicdo: a serem
ministrados encontram-se relacionados na programagao do curso, disponivel no site do evento:
http://mgm-brasilia.fgv.br/cursos/controladoria-auditoria-0

11. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1 Efetuar o pagamento nas condi¢des e prazos estipulados, em relagao aos servigos
executados, no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da data de apresentacao das Notas
Fiscais/Faturas discriminativas, em 02 (duas) vias, devidamente atestadas, podendo descontar
eventuais multas que tenham sido impostas a empresa contratada;

11.2 Indicar os servidores a capacitar;

11.3 Notificara CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢coes, falhas ou irregularidades
constatadas nos servigos executados para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias;

11.4 Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA;

11.5 Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes assumidas pela CONTRATADA,;

11.6 Receber e atestar as notas fiscais referentes aos servicos executados, ndo permitindo



servico em desacordo com o preestabelecido.

12.  FORMA DE PAGAMENTO

12.1 O pagamento sera efetuado a empresa no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da
data de apresentagao da Nota Fiscal/Fatura discriminativa, em 02 (duas) vias, devidamente
atestadas, podendo a CONTRATANTE descontar eventuais multas que tenham sido impostas a
CONTRATADA.

12.2 O pagamento mencionado no item anterior se dara sob a forma de parcela unica, no caso,
R$20.000,00 (vinte mil reais) custeados pela Policia Federal, e R$1.062,70 pelo servidor
proponente da agdo de capacitacdo, totalizando R$21.062,70.

12.3 Seguindo o disposto na Orientagao Normativa n°® 37/2011, a qual estabelece que “a
antecipacgao de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente
justificada pela Administragado, demonstrando-se a existéncia de interesse publico”, tem-se que

a orientacao elenca como proposicoes a justificar o pagamento antecipado a coexisténcia de trés
condicdes: 12 a sensivel economia de recursos, 0 que, no caso concreto, é perceptivel, pois a
liquidagdo em parcela Unica resulta em uma economia da ordem de R$3.723,30 ou 17,68%.
Referida economia, em um ambiente de estabilidade econdmica, juros em queda e arrefecimento
do processo inflacionario, pode ser classificada como relevante, até porque, nenhuma aplicagao
livre de risco proporcionara tamanho retorno liquido; 22, a existéncia, no projeto basico, de
previsdo do pagamento antecipado, o que foi objeto de detalmento no item 6; 32, que a
administracao adote as cautelas necessarias ao pleno ressarcimento dos valores vertidos na
hipotese de inexecugéo parcial ou total do objeto contratado, seja esta motivada pelo Contratado
ou pelo servidor beneficiado com a agao de capacitacao.

12.4 No tocante as cautelas necessarias ao ressarcimento por inexecugao, para as razdes
provocadas pelo servidor, este firmou declaracdo na qual se compromete a ressarcir o erario por
nao conclusao do curso, consoante disposigao inserta no artigo 24 da IN 100/DG/DPF, de
22/03/2016.

12.5 Por sua vez, a Contratada devera, na hipotese de cancelamentos do curso contratado e/ou
transferéncis que ocorram por sua responsabilidade e que impossibilitem a participagao do
candidado, devolver integralmente o valor pago.

12.6 Este Projeto Basico figurara sob a forma de Anexo a nota de empenho emitida em beneficio
da contratada.

12.7 O valor a ser custeado pela Policia Federal correra por conta do Pré-Empenho de numero
2017PEO00007.

13. DAS INFRAGOES E DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

13.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n°® 10.520, de
2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 5.450, de 2005, a CONTRATADA que, no
decorrer da contratagao:

“Inexecutar total ou parcialmente o contrato”;

13.2 A CONTRATADA que cometer a infragao discriminada no subitem acima ficara sujeita, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

a. Multa:



i. Moratéria de até 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da contratagéo, até o limite de 15 (quinze) dias;

ii.  Compensatoria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato,
no caso de inexecugao total ou parcial da obrigagcdo assumida, podendo ser cumulada com a
multa moratéria, desde que o valor cumulado das penalidades ndo supere o valor total do contrato.

b. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com a Administracdo Publica, pelo prazo de
até 02 (dois) anos;

c. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados.

14. ALTERAGAO SUBJETIVA

14.1 E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagcdo da CONTRATADA com/em outra pessoa
juridica, desde que; sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacao exigidos na licitagao original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do
contrato; ndo haja prejuizo a execugao do objeto pactuado e haja a anuéncia da Administragao a
continuidade da prestagao do servigo.

15. DOINSTRUMENTO CONTRATUAL

15.1 O instrumento contratual, nos termos contidos no Art. 62 da Lei 8.666/93 sera substituido
pela emissao de nota de empenho, a qual tera como anexo o presente Projeto Basico.

15.2 Contratante e Contradada vinculam-se aos termos propostos neste Projeto Basico e a
proposta comercial apresentada.

16. DA PUBLICIDADE

16.1 Em cumprimento ao disposto no Art. 26 da Lei 8.666/93, o extrato do Termo de
Inexigibilidade sera publicado no Diario Oficial da Unido, como condigédo para sua eficacia.

17. VEDAGCOES
17.1 E vedado & CONTRATADA:
caucionar ou utilizar este Projeto Basico para qualquer operagao financeira;

interromper a execugao contratual sob alegagéo de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

18. DOS CASOS OMISSOS

18.1 Os casos omissos serao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicoes



contidas na Lei n° 8.666, de 1993, e demais normas federais de licitacdes e contratos
administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.078, de 1990 —
Caodigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

ENELSON CANDEIADA CRUZFILHO
Perito Criminal Federal

SEPCONT/DPER/INC/DITEC/PF

De acordo,
Em, / /
RAFAEL SOUSA LIMA

Perito Criminal Federal

Chefe do SEPCONT/DPER/INC/DITEC/PF

DESPACHO:

| - Aprovo o presente Projeto Basico.

JOSE JAIR WERMANN
Diretor Técnico-Cientifico

DITEC/PF

[1] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagdo. Editora Forum, 9% ed.,
2011, pag. 552.

~ Documento assinado eletronicamente por ENELSON CANDEIA DA CRUZ FILHO, Perito(a)
el ; - \ e -
;{m . Lﬁl Criminal Federal, em 27/04/2017, as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SERVICO DE LOGISTICA - SELOG/DITEC/PF

ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Processo n° 08201.000421/2017-32 SEPCONT/INC/DITEC/DPF

JUSTIFICATIVA: Desobrigo a licitacdo de acordo com o disposto no art. 25, inciso |l
da Lei n°® 8666, de 21.06.93 e alteragdes c/c art. 13 inciso “VI — treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; ”

1 -OBJETO Curso Programa de Pés-Graduacgao Lato Sensu denominado de MBA
EM GESTAO FINANCEIRA: CONTROLADORIA E AUDITORIA

VALOR ESTIMADO: R$ 21.062,70 (vinte e um mil, sessenta e dois Reais e setenta
centavos)

2 - JUSTIFICATIVA:

2.1 Apartir de 2007, a normatizagao contabil foi severamente alterada e passou
por rupturas profundas, comparativamente a aplicagéo da teoria em situacoes faticas.
Nos ultimos anos, com a publicagédo da Lei 11.638/07, as normas IFRS (Internacional
Financial Reporting Standards) tém sido objeto de um processo de adaptacgao a
realidade brasileira, por meio de publicacées do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC).

2.2 Emdecorréncia desse processo de harmonizagao legal, os mais diversos
ramos da contabilidade foram impactados e reformulados, de sorte que apenas a
insercéo do servidor em ambiente académico revela-se capaz de suprir esse hiato de
conhecimento provocado pelas mudancas normativas e, até mesmo procedimentais.

2.3 O referido curso tem como publico-alvo profissionais da area contabil
financeira: controllers, contadores, os usuarios da informacao contabil, investidores,



financiadores, analistas de mercado, diretores de relagcdes com investidores,
membros de conselhos fiscais, comités de auditoria e consultores de investimentos.

2.4 Para o MBA em Gestao Financeira, o Programa Académico do curso prevé a
discussao de matérias associadas a temas que compdem grandes areas do
conhecimento tais quais a de Gestao Financeira (gestdo estratégica, economia
empresarial, matematica financeira, financas corporativas, gestdo do capital de giro e
analise de projetos de investimentos), Contabilidade Societaria (comunicacéo
interpessoal e corporativa, gestao das relagdes obrigacionais, contabilidade
financeira, contabilidade de receitas contingéncias e grupos empresariais,
contabilidade de ativos relevantes, analise econdémico-financeira) e Contabilidade
Gerencial (governancga corporativa, gestdo de custos, auditoria das demonstragdes
financeiras, gestao de tributos, orgamento e controle e controladoria).

2.5 O processo de atualizagao, capacitacdo e alinhamento do servidor com as
praticas e conhecimentos sintetizados por meio de cursos e treinamentos € condicéo
inequivoca para que os agentes publicos possam executar de maneira eficiente e
segura as analises que precedem a elaboracao de qualquer exame pericial, seguindo
0s mandamentos que regem a matéria no ambito do Diretdria Técnico-Cientifica
(DITEC).

2.6 Subsidiariamente, é inconteste que a participacédo de servidores e agentes
publicos em cursos ministrados por instituicado de exceléncia, como é o caso da
Fundacao Getulio Vargas, proporciona uma imensa troca de experiéncia, bem como o
intercambio de informacdes no tocante as técnicas de analises adotadas por
profissionais provenientes de 6rgaos publicos e/ou instituicdes privadas.

2.7 Nesse contexto, a Administracdo Publica deve langar-se na vanguarda e contar
com profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fungdes,
com extrema qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das areas
essenciais para a efetividade da persecucgao penal, a qual se faz por meio da
elaboracio de provas robustas, os profissionais que militam no processo de feitura de
laudos com escopo contabil-financeiro devem estar preparados para desempenhar
seu trabalho utilizando ferramentas e os recursos necessarios a escorreita
representacao da realidade inserida nos autos e que sera objeto de interpretacao
técnica e em conformidade com rigor cientifico.

2.8 Para a Administragdo Publica, a capacitacdo dos servidores € tdo importante
que a Lei N° 8.112 de dezembro de 1990 definiu, em seu Art. 96, a possibilidade de o
servidor vir a ser afastado sem prejuizo a percepcdo da remuneracao para dedicar-se
a essa finalidade:

" Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracao, e desde que a
participagdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacao de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragéao, para participar em programa de pos-graduagao stricto
sensu em instituicdo de ensino superior no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.907, de

2009)

§ 1° Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade definird, em conformidade com a




legislacao vigente, os programas de capacitacao e os critérios para participagao em
programas de pos-graduagao no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que
serao avaliados por um comité constituido para este fim. (Incluido pela Lei n® 11.907,

de 2009)

§ 2° Os afastamentos para realizagéo de programas de mestrado e doutorado
somente serdao concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo
orgao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para
doutorado, incluido o periodo de estagio probatoério, que ndo tenham se afastado por
licenga para tratar de assuntos particulares para gozo de licenga capacitagédo ou com
fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitacdo de
afastamento. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

2.9 Quanto aos recursos para a contratacao, esclarece que as despesas com a
inscricdo no curso, respeitando o teto de R$20.000,00 (vinte mil reais), a ser
liguidado em parcela unica, sera custeado com recursos da DLOG/PF, por
autorizacao do senhor Diretor de Administragao e Logistica Policial, conforme
solicitacao de acao de capacitacdo constante do processo registrado sob o n°
08201.000124/2017-97.

Brasilia/DF, 02 de maio de 2017.

EDUARDO MARTINS DOS SANTOS
Chefe do Setor de Logistica
Perito Criminal Federal —Matricula 17844

, 'i— Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MARTINS DOS SANTOS, Chefe de Servico,
;‘??l“ L‘i] em 03/05/2017, as 12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
eletronica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

g, EI._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e i

1 -I-E:-"ar.‘i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
- I Ky |

Referéncia: Processo n° 08201.000421/2017-32 SEI n° 2398093



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SERVICO DE LOGISTICA - SELOG/DITEC/PF

RATIFICAGAO DO ATO DE INEXIGIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 06/2017

RATIFICO o ato de Inexigibilidade de Licitagdo, na forma prevista no art. 26 da Lei n° 8.666/93,
praticado pelo Senhor Chefe do Servico de Logistica da Diretoria Técnico-Cientifica,
desobrigando a licitagao para participacdo de 01 (um) servidor, na agao de capacitacao Curso
Programa de Pdés-Graduacéo Lato Sensu denominado de MBA EM GESTAO FINANCEIRA:
CONTROLADORIA E AUDITORIA, a ser ministrado pela Fundagdo Getulio Vargas FGV
MGM/BSB, CNPJ n°. 33.641.663/0001-44, no periodo de 08/05/2017 a 26/03/2019, com carga
horaria de 444 h/a, ao custo R$ 21.062,70 (vinte e um mil e sessenta e dois reais e setenta
centavos), com fundamento no art. 25, inciso |l, da lei 8.666/93, combinado com o art. 13, inciso |,
da mesma lei.

Brasilia-DF, 03 de maio de 2017.

JOSE JAIR WERM ANN
PERITO CRIMINAL FEDERAL
Diretor Técnico-Cientifico

"I Documento assinado eletronicamente por JOSE JAIR WERMANN, Diretor(a), em 04/05/2017, as
ﬂglﬂ Lﬁl 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
Bnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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2404753 e o codigo CRC 2A6976CC.

Referéncia: Processo n° 08201.000421/2017-32 SEI n° 2404753



