ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES SERVICO PUBLICO FEDERAL M]J - POLICIA FEDERAL
SETOR DE APOIO ADMINISTRATIVO - SAD/CGTI/DLOG/PF

PREGAO ELETRONICO N° 1072016 - CGTI/2016-SAD/CGTI/DLOG/PF
PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR PRECO/LANCE POR ITEM
DATA DA SESSAO PUBLICA: 12-12-2016

WORK  INFORMATICA  INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO ELETROELETRONICA LTDA., empresa
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n® 10.454.019/0001-
61, com inscricdo Estadual n® 16.158.962-6, situada a Rua Antonio Gama, n°
374, Expediciondrios, CEP. 58041.110, neste ato representada pelo senhor
Alexandre Caio Paiva Medeiros, brasileiro, casado, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n” 806.693.794-68, residente nesta capital, vem, com
fundamento no artigo 18 e seguintes do Decreto n® 5.450/2005, perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ aos termos do edital de Licitacio na
modalidade Pregdo Eletronico n® 10/2016, pelas razdes que seguem:

I - DA TEMPESTIVIDADE.
A data fixada pela Comissdo de Licitacdo para que fosse

aberta a sessdo publica de licitagao, na modalidade pregao presencial, objeto

da presente impugnagao foi 12-12-2016.

O artigo 18 do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005,
estipula que: “Até dois dias diteis antes da data fixada para abertura da sessdo
piiblica, qualquer pesson poderd tmpugnar o ato convocatorio do pregao, na forma
eletronica.”

Portanto, plenamente tempestiva a presente impugnacao.
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II - DA EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL DE LICITACAQO.

Quando do langamento do edital de licitagcio em tela, a Comissdo
Permanente de Licitacdes ndo fez incluir, em seu texto, mas precisamente no

anexo |, termo de referéncia, a exigéncia obrigatoria a seguir.

De acordo com a nova redacdo do inciso Il do art. 48, a
Administracdo ptiblica “deverd estabelecer, em certames para aquisicio de bens
de natureza divistvel, cola de até 25% (vinlte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.” Vejam senhores
julgadores que, a alteragdo do dispositivo deveu-se a inclusio do termo
“devera” externando uma modificagdo da orientagio legislativa no sentido de
qualificar como um dever e ndo mais uma faculdade da Administragao
reservar, na aquisicao de bens divisiveis, uma cota para ME e EPP que podera
ser de até 25% do objeto licitado.

Ainda com relagao a modificagoes ao art. 48 da LC 123, identifica-
se a revogacao de seu § 1° que assim dispunha: “O valor licitado por meio do
disposto neste artigo nio podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do
total licitado em cada ano civil.” A revogacdo do limite anual para contratacio
de ME e EPP pelas entidades contratantes evidencia mais uma vez o objetivo
do legislador de aumentar a participacdo destas empresas nas contratacoes
ptblicas. A ndo exigéncia dessa natureza servird apenas para reduzir
drasticamente a possibilidade de oferta e a competi¢io, vindo a malferir o
principio da proporcionalidade.

Deste modo sera fundamental que o edital preconize regras
distintas para cada cota possibilitando tratamento diferenciado as MPEs e
compatibilizando exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
proporcionais para cada cota.

Conforme o ensinamento de MARCAL JUSTEN FILHO,
“como regra, a aplicagdo do principio da proporcionalidade apresenta maior relevancia

no momento de elaboracao do ato convocatorio. (...) A discricionariedade ¢ mais
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intensa por ocasido da confeccdo do alo convocatdrio e as escolhas da Administragido
Piiblica deverdo ser norteadas pelo principio da proporcionalidade. Em esséncia, o
agente administrativo deverd mensurar as exigéncias gue serdo impostas ao
interessado, tendo em wvista o interesse publico concreto a ser  satisfeito.”
(Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética. 8.
ed. p. 70)

Desta forma, a nio exigéncia no Anexo I, Termo de

Referéncia, do Edital de Licitacdo- Pregdo Eletrémico n® 10/2016, contraria
frontalmente o inciso 111 do art. 48 LC 123, da Lei n” 8.666/93, alterado pela lei
147/2014, o qual dispde acerca do principio da ampla competitividade

conforme transcricdo abaixo:

“§ 10 F vedado aos agentes publicos:

T = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas  ou  condicdes  que
comprometam, restrinjam ou  frustrem o seu

cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia _impertinente _ou_irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

grifos acrescidos ao texto original)
Neste particular, vale suscitar, mais uma vez, o
comentério de MARCAL JUSTEN FILHO acerca do inciso [, do artigo 3°:

“No inc. I, arrolam-se os casos em que as condi¢des
impostas pelo ato convocatério distorcem o
procedimento licitatorio. O ato convocatorio, ao
estabelecer tais requisitos, ja predetermina o (s)

provavel(eis) vencedor(es). (..) Veda-se clausula

desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja

orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.”
(ob. cit. p. 82).
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Desta maneira, conclusio inevitdvel é que, respeitadas a
exigéncias necessarias para assegurar a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragdo, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao.

No caso presente, uma breve andlise Anexo I, Termo de

Referéncia, contido no Edital de licitacdo aqui descortinado ja é suficiente
para vislumbrar-se uma afronta direta aos dispositivos legais mencionados,
tendo-se em conta que a ndo inclusdo de uma cota de “exclusiva” de até 25%
do objeto para que seja disputado exclusivamente por MPEs, se apresenta
ilegal e, portanto, passivel de anular a licitacio por completo, conforme
decisdes colacionadas na presente impugnacio.

111 - DO PEDIDO.

Diante o exposto, vem a empresa impugnante, qual seja, a
WORK INFORMATICA INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPDRTA(;JQO ELETROELETRONICA LTDA., REQUERER o acolhimento
da presente Impugnacio ao Edital de Licitagio - Pregdo Eletronico n°

10/2016, para o fim de incluir uma cota de “exclusiva” de até 25% do objeto

para que seja disputado exclusivamente por MPEs, ndo contido no referido

Edital, , para que nio se venha a comprometer o carater competitivo do

certame.

Nestes termos,
pede deferimento.

Natal, 08 de Dezembro de 2016.
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