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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N~
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO \%,

ADVOGADOS DA UNIAO
AV. RIO BRANCO, N. 168, CENTRO, ARACAJU/SE CEP 49030-010

PARECER n. 00135/2015/MVM/CJU-SE/CGU/AGU

NUP: 08520.005202/2015-75
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM SERGIPE
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. Pregao
eletronico para formalizagdo de ata de registro de pregos de equipamentos de vigilancia
eletronica, Switch PoE e software de gerenciamento de cameras. Hipotese regida pela Lei
n° 10.502/2002, Decreto n°® 5.450/2005, Decreto n° 7.892/2013, e, subsidiariamente, pela
Lei n° 8.666/93. Limites impostos pelo Decreto n® 7.689, de 2012. Consideracdes acerca
da modalidade licitatoria eleita, bem como da destinagdo do certame a participa¢do
exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e/ou cooperativas equiparadas.
nos termos do art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 c/c art. 34 da Lei n°® 11.488/07. Andlise da

instrucdo processual e da minuta do edital e seus anexos. Ressalvas e recomendacoes.

Sr. Consultor Juridico da Unido no Estado de Sergipe,

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
no Estado de Sergipe — Ministério da Justica, que tem por objeto a realizagdo de certame licitatorio. na
modalidade Pregdo, na forma Eletronica, no Sistema de Registro de Pregos, para aquisi¢do de equipamentos de
vigilancia eletronica (CFTV — Circuito Fechado de Televisdo), Swicth PoE e software de gerenciamento de

cameras. em atendimento as necessidades do 6rgao consulente.

2. Os presentes autos, contendo | volume e 55 paginas, foram distribuidos a advogada signataria. em

02/06/2015, para andlise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n® 73. de
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1993 e do artigo 38, paragrafo anico, da Lei n® 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com os seguintes

documentos:

-Memorando n° 37/2015-NTI/SR/DPF/SE, onde apresentada a justificativa para a contratagao.
bem como a autoriza¢do da autoridade competente para a abertura do procedimento, fls. 01 e 02;

-Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente, fIs. 03-16;

-Pesquisa de precos, fls. 17-25;

-Certificado em nome do Sr. Pregoeiro, onde atestada a conclusdo do curso de Formagado de
Pregoeiros da SLTI/MPOG, f1. 29:;

-Copia da Portaria n® 4899/2014-DG/DPF, que aprova, no ambito do DPF, os valores globais para
o exercicio de 2015 das dotacdes orcamentarias e fixa limites para o processamento de despesas das unidades
gestoras, fls. 30-32;

-Publica¢do da IRP no COMPRASNET, fls. 33-37;

-Minuta do edital e anexos, fls. 38-51v;

-Copia da Portaria que designa os servidores responsaveis por atuarem como pregoeiros no
ambito do orgao, fl. 52:

-Oficio n° 56/2015-SELOG/SR/DPF/SE, para encaminhamento dos autos a CJU, fl. 54:

-Termo de Recebimento e Distribuigao, fI. 55.

3. Eis o breve relatério. Passa-se a analise juridica do feito.
Il - FUNDAMENTACAO
[1.1 — Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico
4. Preliminarmente, salientamos que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos

exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

5. E mister sublinhar que parte das observagdes expendidas em nossos pareceres nao passa de
recomendacdes. com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa, enquanto que outras levam em conta
questdes de legalidade do ato, sendo de observancia obrigatéria pela Administragdo, configurando obices a serem
corrigidos ou superados, sem o que o prosseguimento do feito serd de inteira e exclusiva responsabilidade do
orgao contratante.

6. Por outro lado. a analise dos aspectos técnicos do feito ndo se mostra tarefa afeta a este orgio de
assessoramento juridico, o qual ndo possui conhecimento especifico, nem competéncia legal, para manifestar-se
acerca de questdes outras que ndo aquelas de cunho estritamente juridico. Incluem-se em tais aspectos técnicos as
questdes referentes ao objeto contratado, suas especificacdes, a estimativa de preco, dentre outras, para as quais,
eventualmente, poderdo ser apontadas algumas recomendagdes, sem que se transfira ou esgote, no entanto. a
responsabilidade do 6rgao consulente em relac@o a elas.

7. Presume-se, outrossim, que os agentes que atuam no processo detenham competéncia para
praticarem os atos da pretendida contratagdo. Cabe a autoridade administrativa verificar a exatidao dessas

informacdes. zelando para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
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correspondentes atribuig¢des.

11.2 — Dos Limites de Contratacdo previstos no Decreto n®7.689, de 2012

8. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 7.689/2012 estabeleceu limites e instancias
de governanga para a contratagdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens.
aplicaveis aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 2°.

9} A Portaria n® 249, de 13 de junho de 2012, estabeleceu normas complementares para o
cumprimento do mencionado Decreto. prevendo, em seu artigo 3°, que as atividades de custeio decorrem de
contratacdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o

desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servi¢os de telecomunicacao:

Il - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem. recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalacoes,
conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997;

[11 - realizacdes de congressos e eventos, servigos de publicidade. servigos graficos e editoriais:

IV - aquisi¢do, locacdo e reformas de imoveis: e

V - aquisicdio, manuten¢do e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.
Paragrafo tnico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificacdo

orcamentaria da despesa.

(grifou-se)

10. Ao que parece, 0 objeto do certame se enquadra no inciso V_do artigo supra transcrito. De toda

forma. ¢ oportuno considerar que tal artigo traz rol meramente exemplificativo. cabendo ao 6rgao se certificar se o

objeto da contratacdo pretendida constitui atividade de custeio. adotando. caso positivo. a providéncia
determinada pelo art. 2° do Decreto n° 7.689/2012. no sentido de que a celebracdo de novos contratos ou a

prorrogacio de contratos ja existentes. que tenham por objeto atividades de custeio, deve ser autorizada pelo

respectivo Ministro de Estado. /-~

e Lembramos ser possivel a delegagdo desta atribui¢do para outras autoridades, a depender do valor
contratual, conforme previsio do paragrafo 2° do aludido dispositivo, o qual, em seu inc. III. estabeleceu a
possibilidade de delegagdo desta competéncia aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos
respectivos orgdos ou entidades, para contratos com valores inferiores a R$ 500.000.00 (quinhentos mil reais).
como na presente hipotese.

12 Portanto. ¢ possivel que tenha havido delegacdo para autorizar a presente contratagao ao

L.

Superintendente Regional da SR/DPF/SE, e, nesse caso, a autorizagdo de fl. Olv. seria suficiente, sendo

recomendavel. porém. a juntada do ato que delegou a referida competéncia. Por outro lado. caso esta delegacdo

nio tenha sido efetivada. cabera ao 6rgdo providenciar a autorizacdo da autoridade que detém competéncia para

fazé-lo. no ambito do Ministério da Justica.
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[1.3 — Da Modalidade Licitatoria Adotada

13, No presente caso concreto, para a efetivagdo do registro de pregos. propde-se a realizacdo de
procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico, em conformidade com o que determina a Lei n°®
10.520/02, em seu art. 11.

14. Sobre este aspecto. insta considerar que, a par da modalidade licitatoria de Concorréncia, ja
admitida na Lei n® 8.666/93, mais especificamente em seu art. 15, § 3°, inc. I, a Lei n® 10.520/02 previu também a
utilizacao do Pregdo para a efetivacdo do registro de precos de bens e servicos comuns.

1S: No mesmo sentido, o Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o sistema de

registro de pregos, em seu art. 7°, caput, consignou a seguinte previsdo:

Art. 7°. A licita¢do para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do

tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n°

10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.  (g.n.)

16. Em regra, a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns na Administra¢do Publica deve ser empreendida
através da modalidade de Pregao, preferencialmente em sua forma eletronica, dispondo o art. 4°, caput. do
Decreto n° 5.450/05 que. nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica.

17. No caso, o 0rgdo atesta a natureza comum dos materiais licitados, conforme se vé do item 5 do
Termo de Referéncia (fl. 10), razdo pela qual se considera adequada a escolha da modalidade de Pregao
Eletronico para a efetivacdo do registro de precos pretendido, por estar em conformidade com os mandamentos
legais que regem a matéria.

18. Especificamente no que toca ao SRP, o artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013 enumera, nos incisos I

a IV, as situacdes nas quais tal sistema podera ser adotado, quais sejam:

[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes
fregiientes,

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[ - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento
a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragao.

19. Sobre este assunto, havia sido fixado o entendimento na AGU, por meio do PARECER N°

125/2010/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que tais hipoteses ndo eram exaustivas, mas apenas

exemplificativas. Destarte, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos dependia mais do atendimento ao
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interesse publico do que do enquadramento preciso em uma das hipoteses legais, sendo cablye;l;:g_l'g_t,lhzagﬁ“g*do

sistema sob o fundamento de contingenciamento orgamentario. por exemplo.
20. Ocorre que tal posicionamento foi revisto pelo superveniente PARECER N° 1@9/”0]3/DE OR
/CGU/AGU, aprovado pelo Sr. Consultor-Geral da Unido em 18 de novembro de 2014, e que sedinientou o
entendimento de que as hipoteses de cabimento do SRP elencadas no art. 3° do Decreto n® 7. 892/2013 sao
TAXATIVAS, acompanhando a jurisprudéncia do TCU no mesmo sentido.

21 Desta forma, o entendimento atualmente fixado, e que deve ser observado por todos os Orgaos
consultivos no ambito da AGU, ¢ o de que o Sistema de Registro de Pregos somente pode ser adotado nos casos
em que haja enquadramento especifico da situagdo concreta em um dos incisos do art. 3° do Decreto n°
7.892/2013. ndo mais sendo possivel a adogdo do sistema sob o fundamento de contingenciamento orcamentario —
como diuturnamente vinha sendo feito pelos 6rgaos da Administragdo Publica Federal — . ou sob qualquer outro
fundamento ndo albergado pelo dispositivo legal.

22 Com o arroxo orcamentario dos tltimos tempos, muitos 6rgdos optavam por efetivar o registro de
precos de bens e servigos, para que pudessem realizar a contratagdo, de imediato, caso houvesse a liberacao dos
recursos suficientes. Porém, ndo ha se olvidar que qualquer licitagdo pressupde o dispéndio de recursos
financeiros, e muitos 6rgdos vinham realizando os certames sem qualquer planejamento, sem que houvesse ao
menos a previsdo da liberagdo dos recursos orgamentdrios necessarios a contratagdo almejada. Dos certames
realizados, portanto, muitas vezes ndo advinha sequer uma contratagdo, ou entdo eram realizadas contratagoes
pifias. muito abaixo do estimado.

23, Dai, entdo, surgiu a necessidade da imposi¢ao de limites para frear a realiza¢do indiscriminada de
certames licitatorios para registro de pregos sem que houvesse qualquer planejamento ou expectativa de
contratacdo. o que levou o E. TCU a fixar o entendimento, acompanhado pela AGU no ja citado PARECER N°
109/2013/DECOR/CGU/AGU. no sentido de que as hipoteses de adogdo do Sistema de Registro de Precos
elencadas no art. 3° do Decreto n® 7.892/2013 sdo taxativas, ndo mais sendo possivel sua utilizagdo sob
fundamentos outros que ndo aqueles estritamente delimitados nos incisos do aludido dispositivo legal. Sendo
assim, frise-se, a ado¢do do SRP fora das hipoteses legais expressas passou a ser tida como irregular, podendo ser
questionada pelos 6rgaos de controle.

24. Oportuno levar ao conhecimento do 6rgdo, ainda, que, nos casos em que houver enquadramento

o

da situacdo concreta em uma das hipéteses de adogdo do SRP, ou seja, em um dos incisos do art. 3° do Decreto n
7.892/2013. o Sistema de Registro de Precos, via de regra, DEVERA ser adotado, somente excepcionalmente
podendo ser afastada sua utilizagdo, mediante justificativa da autoridade competente.

25: Isso porque, de acordo com o PARECER N° 109/2013/DECOR/CGU/AGU, embora o art. 3° do
Decreto n® 7.892/2013 faca referéncia de que o sistema PODERA (e ndo “DEVERA™) ser adotado nas hipoteses
nele definidas, o art. 15 da Lei n° 8.666/93, em contrapartida, determina sua ado¢do PREFERENCIAL nas
hipoteses cabiveis. decorrendo dai a obrigatoriedade de sua utilizagdo pela Administracdo nas hipoteses definidas
em lei, a ndo ser em situacdes excepcionais, devidamente justificadas.

26. Portanto. conforme o PARECER N° 109/2013/DECOR/CGU/AGU. conclui-se: a) o Sistema de
Registro de Pre¢os somente pode ser adotado nas hipoteses elencadas no art. 3° do Decreto n® 7.832/2013, cujo
rol, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, ¢ taxativo; b) por outro lado, caso haja enquadramento da situacao
concreta em uma das hipoteses elencadas no referido dispositivo, a ado¢do do SRP sera obrigatoria, conforme
inteligéncia do art. 15 da Lei n® 8.666/93, a ndo ser em casos excepcionais em que sua utilizacdo se mostre
inviavel/inadequada, o que devera ser devidamente justificado pela autoridade competente.

27. Analisando a situacdo especifica dos presentes autos, observa-se que o érgao justificou a adogdo

do SRP no item 2.1 da minuta do edital (fl. 39), em razdo de que os bens serdo adquiridos para atendimento a
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mais de um 6rgdo. encontrando amparo, portanto, no inciso III do art. 3° do Decreto n® 7.892/2013. Desta feita.
entende-se que nao ha dbices quanto a este aspecto, estando adequada a opgdo do 6rgdo pela utiliza¢ao do sistema

no presente caso concreto, conforme fundamentos/orientagdes acima considerados.

1.4 — Da Contratacdo Conjunta de ltens do Certame

28. As tabelas constantes do item 01 da minuta editalicia (fls. 38 e 39) indicam que o 6rgdo optou
pela reunido dos quatro itens de produtos/materiais diversos em grupos Unicos, a fim de efetivar a contratagdo
conjunta desses itens para cada unidade requisitante (6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes).

29. Sobre este aspecto, ¢ importante destacar que as contratacdes de compras, servicos e obras da
Administragdo Publica, via de regra, devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93.

30. E dizer. caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacio deve ser dividida em
contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades
do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragio.

3il., Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n°® 247, pacificou seu

entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas,

devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

32; O mesmo posicionamento foi também concretizado no art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 02/2008. que.
embora tenha aplicabilidade expressa a contratacdo de servigos, deve ser analogicamente estendido as hipoteses

de compras. Veja-se:

Art. 3% Servigos distintos devem ser licitados e contratados separadamente, ainda que o
prestador seja vencedor de mais de um item ou certame.

(&)

§ 3% As licitagoes por empreitada de preco global, em que servigos distintos, ou servi¢os e
materiais independentes, sdo agrupados em um unico lote, devem ser excepcionais, somente admissiveis quando,
comprovada e justificadamente, houver necessidade de inter-rela¢do entre os servigos contratados,

gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, observando-se o seguinte:

(i)

N 33. Necessario, portanto, que o6rgdo justifique a razdo pela qual optou pela reunido de

produtos diversos em grupos, para contratagdo conjunta dos itens, com base na inviabilidade técnica e/ou

econdmica da contratacdo em apartado desses itens. E possivel, por exemplo, que o pleno funcionamento de um
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equipamento dependa da compatibilidade técnica com os demais, ou que a garantia pelos equipamentos sO possa
ser prestada caso haja a contratagdo de uma Gnica empresa fornecedora, dentre outras hipoteses. Seja qual for o
fundamento. é imprescindivel que o orgdo expressamente o justifique no feito, frisando que a contratagdo
conjunta de materiais/servigos diversos ¢ medida excepcional, nos termos do ja referido art. 23, §1° da Lei n°
8.666/93.

34. Caso ndo haja fundamento suficiente a justificar a contratagdo conjunta dos itens, com amparo
em razdes de inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento, devera o orgao proceder a contratagao em

apartado dos diversos itens que constituem cada grupo do certame, sob pena de ilegalidade.

11.5 — Da Pesquisa de Precos

33. A documentacdo relativa a pesquisa de mercado foi coligida as fls. 17/25, tendo sido realizada
mediante coleta de orcamento de empresas do ramo, bem como consulta ao portal de compras governamentais,
atendendo. portanto, ao procedimento previsto na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05. de 27 de junho de
2014. alterada pela IN SLTI/MPOG n° 07, de 29 de agosto de 2014.

36. Importante frisar, porém, que as diligéncias concernentes a pesquisa de mercado ndo se resumem

a simples anexagdo de consultas nos autos, cabendo ao setor responsavel a analise detida de cada documento

que ird compor a pesquisa, nio apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade,

compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo), mas especialmente quanto a0 seu teor, ou

seja. especialmente para certificacio de sua razoabilidade e compatibilidade.

3%

38. Portanto, é imprescindivel que o 6rgio sempre analise, com especial zelo, o teor, 0 conteudo

dos documentos que compdem a pesquisa de precos em seus processos licitatorios, considerando que o

computo de valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis no calculo do preco de referéncia dos

itens pode levar a sensiveis distorcoes, representando risco ao sucesso e/ou a economicidade do certame.

39. E dizer, eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis devem _ser

desprezados, cabendo ao érgio o discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a

planilha de precos, excluindo aqueles que nio reflitam a média praticada no mercado.

40. No caso concreto, salta aos olhos a diferenca gritante dos precos colhidos, conforme se pode

mais facilmente denotar das tabelas constantes dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do termo de referéncia, as fls. 03. 05 e

07. Com relaciio ao_item 01 do certame (fl. 03), por exemplo, 0 menor preco cotado é de RS 1.510.00. /
enquanto o outro é de RS 8.000.00, com diferenca, portanto, de mais de 400%. Ja com relacdo ao item 03
(fl. 07). foi cotado 0o menor preco de R$ 5.544,00, enquanto os outros dois orcamentos sio de R$ 25.000.00 e
RS 34.000.00. Evidentemente ha algo de errado na pesquisa de precos realizada, cabendo ao 6rgao adotar
as providéncias cabiveis para que ela efetivamente reflita a média _do valor de mercado, ampliando a

consulta a empresas do ramo, bem como analisando detidamente o teor de cada orcamento, para posterior

decisio daqueles orcamentos que estao aptos a compor o calculo da média de valor dos itens.

41. E importante, ainda, que o drgdo se certifique de que os orcamentos consideram exatamente as
mesmas especificacdes do objeto, pois € possivel que a diferenga de precos decorra da diferenca entre as
caracteristicas do objetb/material cotado por cada empresa consultada. E dizer, se um equipamento possui muito
mais func¢des ou capacidade do que o outro, certamente seu valor sera superior. E necessario. assim. que o 6rgao

se certifique da compatibilidade da descri¢do contida nos orgamentos com o objeto que almeja adquirir.
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considerando as efetivas necessidades administrativas, bem como critérios de razoabilidade. eficiéncia e

economicidade.

42. Com relacdo ao item 02 do certame, observamos que, salvo melhor juizo, houve um

\ equivoco na tabela de precos de fl. 05, posto que o valor unitirio apresentado pela empresa TELEQUIPE

foi de RS 7.000.,00. e nao RS 22.500.00, conforme se pode denotar do orcamento de fl. 19.

43. Por fim, para arrematar as importantes orientagdes lancadas neste topico, frisa-se que. embora se
tenha verificado a discrepancia de pregos entre os diversos orcamentos colhidos, lembramos que a
responsabilidade pela pesquisa de mercado — que deve ser ampla e idonea, de modo que efetivamente reflita a
média dos pregos praticados — € do proprio orgdo consulente. A este cabe, portanto, decidir quais sdo os
orcamentos aptos a comporem a pesquisa, cabendo-lhe, igualmente, excluir os pregos que ndo julgue adequados.
caso em que ¢ recomendavel a ampliagdo da pesquisa, para que pelo menos trés or¢amentos a componham.
conforme orientacdo ja sedimentada do TCU nesse sentido, a exemplo dos Acorddos n° 980/2005, n° 3.219/2010,

ambos do Plenario. e n® 7.821/2010-1* Camara do TCU.

1.6 — Da Participacdo Exclusiva de ME. EPP e/ou Cooperativas Equivalentes

44. No caso ora analisado, a licitacao foi dividida em itens, os quais foram juntados em grupos. Sendo
assim. a contratacdo serd feita para cada grupo diverso (e nad para cada item), é dizer, apenas uma empresa terd
que fornecer todos os itens de determinado grupo.

45. A Lei Complementar n°® 123/2006 (arts. 47 e 48) e o Decreto n® 6.204/2007 (art. 6°) determinam
que, nas contratacdes até o limite de R$ 80.000,00, devera ser conferido as ME’s e EPP’s tratamento diferenciado,
através da garantia de participag@o exclusiva das referidas empresas nos certames licitatorios prévios. O mesmo
tratamento favorecido deve ser conferido as cooperativas equivalentes, nos termos do art. 34 da Lei n°

11.488/2007.
46. O que deve ser levado em conta, portanto, ¢ o valor estimado da contratacio que decorrera do

certame. Como, na presente hipotese, a contratag@o serd feita por grupo, € o valor estimado do grupo que devera

ser considerado na avaliag@o sobre a restricdo ou nao do certame a participacdo exclusiva das referidas empresas.
47. Nesse exato sentido € o que prevé a Orientacdo Normativa AGU n® 47, de 25/04/2014. conforme

ementa transcrita a seguir:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em
relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que

ndo haja a subsun¢do a quaisquer das situagoes previstas pelo art. 9°do Decreto n® 6.204, de 2007.

48. Conforme se pode denotar das tabelas constantes do item 01 da minuta do edital (fls. 38 e

39). o valor estimado de todos os grupos do certame, decorrente da soma dos itens que compoem cada qual,
ultrapassa o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais). Sendo assim, ndo cabe a restricio da licitacio a

" participacio exclusiva de ME’s, EPP’s e/ou cooperativas equivalentes, opcio que, equivocadamente, o

orgao adotou.
49. Portanto, a principio, cabera ao 6rgao consulente adotar a minuta de edital adequada, que
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saranta a ampla participacio de qualquer empresa interessada no certame, independentemente de seu

porte.
50. Nada obstante, lembramos que foram apontadas orientacdes em topicos anteriores deste

parecer, relativos A pesquisa de mercado e a necessidade de justificativa para a contratacio conjunta, em

orupo, de itens diversos. E possivel, portanto, que a adocfo das orientacdes relativas a pesquisa de precos
altere consideravelmente o valor total do grupo., ou que, a0 analisar as exigéncias para a contratacio

conjunta (inviabilidade técnica e/ou econdémica do parcelamento, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n’

8.666/93). 0 6rgio opte pela contratacio de cada item em apartado (e nfio reunidos em grupo).

ST Nesses casos, cabera nova avaliacio acerca do valor estimado de cada contratacao, para que

entio o 6rgio opte adequadamente pela participacio exclusiva, ou nao, de ME’s, EPP’s e/ou cooperativas

equivalentes na licitacio. Lembramos que, por vezes, os certames podem ser hibridos, ou seja,

determinados itens ou gsrupos sio destinados a participacio exclusiva (aqueles que nao ultrapassem

R$80.000.00). tendo outros destinados 2 ampla participacdo (quando o valor estimado ultrapassar RS

$0.000.00), cabendo, nessa hipétese, a especificacio clara no edital de quais itens seriam destinados a

participacio exclusiva, e quais seriam abertos 4 ampla participacio.

52 Diante do quanto exposto neste tépico, conclui-se: a) se o 6rgao apresentar justificativa

técnica e/ou econdmica para a contratacio conjunta de itens, mantendo os grupos constantes da tabela 1 da

minuta do edital, caberd, A principio, a abertura do certame 2 ampla participacio de qualquer empresa

interessada. nio incidindo a regra da participacdo exclusiva de ME’s, EPP’s e/ou cooperativas equivalentes,

considerando que o valor estimado de todos os grupos ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais); b) no

entanto, lembramos que foram apontadas orientacdes acerca da pesquisa de mercado, as quais

eventualmente poderdo alterar o valor total dos grupos, de modo que, apés adotadas as cautelas

recomendadas, cabera nova verificacio dos valores totais de cada grupo, para posterior decisdo acerca da

destinaciio A participaciio exclusiva ou niio, lembrando, inclusive, que alguns grupos poderio ultrapassar o

limite de RS 80.000.,00, e outros nio, caso em que o certame sera hibrido; ¢) se ndo houver justificativa para

a contrataciio conjunta de itens diversos em grupos, o 6rgio devera proceder a contratacio em separado de
cada item, caso em que a avalicio do limite de RS 80.000.00 devera levar em conta o valor estimado de cada
item, podendo, também nesse caso, haver a coexisténcia de itens que ultrapassem o limite, e itens que niao
ultrapassem o limite de RS 80.000,00, hipotese na qual a licitacio também seria hibrida, cabendo a

especificacio clara do instrumento convocatorio nesse sentido.
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1L 7 — Da Justificativa e Autorizacdo da Autoridade Competente b i 32 ,
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53! A justificativa para a contratacdo foi apresentada as fls. 01 e 02 dos autos. ¢ ‘@-autorizacio da

autoridade competente para a abertura do procedimento consta da fl. 0lv.. atendendo. portanto. a exigéncia

insculpida no art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93.

11.8- Da Previsdo de Recursos Orcamentdrios

54. As exigéncias relativas a comprovagdo da disponibilidade orcamentaria e. quando for o caso, de

declarag¢@o que ateste a compatibilidade da despesa com as leis que regem o orcamento decorrem do art. 21. inc.
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[V, do Decreto n°® 3.555/00, e art. 30, inc. IV, do Decreto n° 5.450, de 2005, c/c art. 7°, §2° inc. Il e o caput do art.
38 da Lein® 8.666. de 1993, bem como art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

55. Ressalte-se que, em conformidade com o art. 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892. de 2013. e a
Orientagdo Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009, na licitagio para registro de precos, a indicag¢do da
dotag¢do orcamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

11.9- Convite para Participacdo no SRP e Intencdo de Registro de Precos

56. Nos termos da exigéncia prescrita no art. 5°, inc. I, do Decreto n® 7.892, de 2013, impde-se que o
orgao cadastre sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo Federal — COMPRASNET.
para que eventuais Orgados interessados na participa¢do no certame possam se manifestar.

57. No caso, o cumprimento da referida exigéncia restou evidenciado no documento de fls. 33/37.

11 10- Da Minuta do Edital e seus Anexos

58. No que toca a minuta de edital e seus anexos, aproveitamos a oportunidade para agradecer ao
orgao pela adogao dos modelos elaborados e sugeridos pela AGU, o que presta fundamental colaboracdo em
nossa busca pela padronizagio e aperfeicoamento dos processos licitatérios no ambito da Administracdo Publica
Federal.

59. Quanto a minuta do edital, frisamos uma vez mais as orientacdes acerca da necessidade de

justificativa para a reunifio de itens diversos em grupos, que deve estar amparada em critérios técnicos e/ou

economicos que fundamentem a inviabilidade do parcelamento da contrataciio, nos termos do art. 23, § 1°,

da Lei n® 8.666/93.

60. Necessario, ainda, que o 6rgiao avalie as consideracdes tecidas no tépico relativo a destinacio

do certame a participacio exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas

equivalentes. Na forma como se apresenta a minuta ora analisada, nio caberia a restricio do certame a

participacao exclusiva das referidas empresas, considerando que o valor estimado total de todos os grupos
do certame ultrapassa RS$ 80.000,00 (oitenta mil reais). De todo modo, é imprescindivel que,

primeiramente, o 6rgio adote as recomendacdes relativas a pesquisa de precos e reavalie se a contratacio

sera mesmo realizada por grupos (se houver justificativa técnica e/ou econémica), para que sé entiao analise

se caberd, ou ndo, a restricio do certame a participacio exclusiva de ME's, EPP's e/ou

cooperativa equivalentes.
61. Quanto ao termo de referéncia de fls. 03/16, devidamente aprovado pela autoridade
competente a fl. 16, além das cautelas ja apontadas com relacio aos precos constantes das tabelas 3.1, 3.2 ¢

3.3, recomenda-se que, no item 11.1, o prazo da garantia seja contado a partir do recebimento definitivo

- dos produtos, em conformidade com o item 7.8 do mesmo documento.

62. Ja no que toca as minutas da ata de registro de precos e do contrato, opina-se pela aprovacio dos

documentos, sem ressalvas.
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