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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM SERGIPE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO N2 3/2015-CPL/SELOG/SR/DPF/SE

PREGAO ELETRONICO N2 04/2015
(Processo Administrativo n.° 08520.005202/2015-75)

SECAO I - DA IMPUGNACAO

1. OBIJETO

A empresa Consuma Comercial EIRELI -ME apresentou em 09/09/2015 as 16:28 impugnagao ao
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 04/2015, na qual alega suposta obscuridade e excessos de exigéncias
na especificacdo do item “Camera Tipo 1", bem como aponta possivel erro de cotacao do preco de

referéncia do item "Switch 24 portas PoE".

FUNDAMENTOS

¢

1.1, Questionamento quanto a especificacdo da "CameraTipo I"

1.1.1. Quanto ao item, a impugnante alega que os produtos mais comuns do mercado
“ndo conseguem atender na integra as exigéncias técnicas do Termo de
Referéncia”, opinando que tal fato pode comprometer a “disputa” (sic) ou

competitividade do certame.

1.2. Questionamento quanto a cotacdo de precos do item “"Switch 24 portas PoE”

1.2.1. Quanto ao item, a impugnante alega que, devido a recente alta do dolar, os
precos utilizados como referéncia, de uma licitagdo realizada ha alguns meses
atras, estariam defasados em relacdo ao preco real do mercado, por tratar-se

de produto importado.
REQUERIMENTOS

1.3. Tendo por fundamento o item 1.1.1 acima resumidamente citado, a impugnante
requer a “atualizacdo da descricdo técnica” do item, que segundo ela, "aumentara sua

disputa de preco” (sic) ou a competitividade do certame.
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1.4. Tendo por fundamento o item 1.2.1 acima resumidamente citado, a impugnante

afirma que o preco de mercado do item atualmente estd “em média "R$ 4.000,00), e

solicita que sejam realizadas mudancgas no sentido de corrigi-lo.

SECAO II - DA ANALISE

2. DOS PRESSUPOSTOS
2.1. TEMPESTIVIDADE

2.1.1. A secdo puUblica esté4 prevista para abertura as 10:00 do dia 11/09/2015 (Fls. 130

e 131). Assim, verifica-se que a impugnacéo foi apresentada tempestivamente.
2.2.  EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNAVEL

2.2.1. Em 25/08/2015 foi publicado o Aviso de Licitacdo n° 4/2015 (Fl. 125), com a
consequente disponibilizacdo do Edital da ‘licitacdo, contra o qual cabe

impugnacéo, nos termos do que fixa o Art. 41, §1° da Lei n° 8.666/1993

2.3. FUNDAMENTACAO

2.3.1. A impugnante aponta os fundamentos faticos sobre os quais supostamente se

sustentam suas alegacdes.

2.4. FORMA ESCRITA

2.4.1. A impugnacdo foi apresentada na forma escrita e em vernaculo, mediante

correio eletrdnico, conforme fixado no item 21.2 do Edital.
2.5. LEGITIMIDADE E INTERESSE

2.5.1. A teor do que fixa o ja citado Art. 41, §1° da Lei de Licitagdes e Contratos,

qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar Edital de licitacdo.
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3. ANALISE

3.1.

3.2,

3.3:

£

Questionamento guanto a especificacdo da "Camera Tipo I"

Consultado o Nucleo de Tecnologia da Informacdo, foi decidido alterar a redacao de

diversos itens do Termo de Referéncia, conforme consta da Informacao n°® 16/2015-

SELOG/SR/DPF/SE (cépia anexa).

Questionamento quanto a cotacdo de precos do item "Switch 24 portas PoE”

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

Analisadas as informacdes oficiais sobre a oscilacdo da taxa de cambio desde
o inicio do corrente ano, verificou-se que, de fato, a taxa de cambio oscilou
mais de 11% no periodo. No entanto, observe-se que tal equipamento pode
ter similar nacional, abrangido pelos beneficios da margem de preferéncia,
motivo pelo qual a variacdo da taxa de cambio pode nao refletir exatamente a

variacdo do preco de mercado.
*

Consultada a jurisprudéncia do TCU, foram identificados os seguintes julgados,

cujos excertos mais relevantes seguem abaixo indicados:

Acérddo  2149/2014-12  Camara:  “na  quantificacdo  de  aparente
superfaturamento de precos’, "hd de considerar os pre¢os efetivamente

praticados pelo mercado fornecedor".

Acorddo 1504/2012-22 Camara: “a propria Corte de Contas consideraria

diferencas de 10% como variacdo de pregos de mercado”.

Acérdio 1457/2009-22 Camara: " Fica estabelecido, como pardmetro de controle
de precos de medicamentos adquiridos com recursos do SUS, a margem de
toleréncia de 17% sobre a média dos pregos unitsrios constantes do Banco de

Precos em Saude'.

Apds a finalizacdo da Intengdo de Registro de Pregos, restaram registrados os
quantitativos de outros 5 (cinco) érgdo participantes, além do érgdo gestor da
licitacdo. Assim, a correta cotacdo de pregos tem o conddo de proporcionar

isonomia e uma competitividade saudavel na licitacdo, com o potencial de
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suprir as demandas ou frustra-las para todos estes 6rgdos, caso a licitacao sofra

suspensao futura por este motivo

4. DECISAO

4.1. Por atendimento aos pressupostos legais aplicaveis, com fulcro na competéncia
privativa delegada ao Pregoeiro no Art. 11, II do Decreto 7.892/2015, CONHECER da
impugnacdo e, pelos fatos e fundamentos aduzidos no item 3 acima, PROVER o
requerimento da empresa e OPINAR pela republicacdo do Edital, acompanhado do
Termo de Referéncia alterado, com a consequente correcdo do preco cotado em 10%,

conforme parametro utilizado pelo TCU, no Acérdéo supracitado.

Aracaju/SE, 09 de setembro de 2015

2 € Administrativo

é{,’,x Vatricula 11 92’2
' regoeiro
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SETOR DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA POLICIAL

PARECER: N2 36/2015 - SELOG/SR/DPF/SE

REF. PROC.: N2 Processo n® 08520.005202/2015-75

INTERESSADO: NTI/SR/DPF/SE

ASSUNTO: Registro de Precos para a aquisicdo de equipamentos de CFTV

SINTESE: Apds diversos pedidos de esclarecimentos, e
nas respostas para tais questionamentos foram detectados
pontos do Termo de Referéncia que necessitariam de uma
melhor redacdo ou adaptagdo, visando possibilitar maior
isonomia e competitividade ao certame. Tais alteragoes
implicam na obrigatoriedade da republicagdo do Aviso de
Licitacdo e no reagendamento da data de abertura da
Sessao Publica.

Desde a publicagcdo do Aviso de Licitagdo do Pregéo Eletrénico n®
04/2015, em 25/08/2015 (Fl. 125), a CPL/SR/DPF/SE tem recebido diversos
pedidos de esclarecimento (Fls. 132 a 140), sobre pontos controversos ou tidos
por excessivos nas especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

Mediante manifestacdes do Nucleo de Tecnologia da Informagao,
tais pedidos de esclarecimento tém sido respondidos com base no fato que a
especificacdo foi feita com base em mais de um produto do mercado,
apresentado por fornecedores distintos, e que em alguns casos ate foi
reconhecido erro de digitagao (FI. 134).

Em 09/09/2015, foi recebida impugnagdo (Fls. 142 a 143-v),
questionando o preco de referéncia, que estaria defasado, por tratar-se de
licitacdo ocorrida ha alguns meses atrds, e devido a alta do ddlar. Foi
questionada também a especificacdo supostamente "restritiva" do Termo de
Referéncia.

Diante de tal situacdo, o Ntcleo de Tecnologia da Informagao optou
por revisar a redagdo de diversas partes do Termo de Referéncia, visando
conferir maior clareza as exigéncias, bem como “flexibilizar" alguns critérios
sem, no entanto, comprometer o atendimento das necessidades da
Administracdo. Tais alteragdes visam ainda aumentar a isonomia e a
competitividade do certame e, consequentemente, buscar uma proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme consta da Informacao n? 16/2015-
SELOG/SR/DPF/SE (Fls. 145 a 147).
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O Art. 21, §4° da Lei n? 8.666/1993 fixa que "Qualquer modificagao
no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido" e, com fulcro em ftal
mandamento legal, o item 5.1 do Edital fixa que " Acolhida a impugnag&o, sera
definida e publicada nova data para a realizagéo do certame."

O Art. 17, §62 do Decreto 5.450/2005 fiXa a obrigatoriedade de
publicacdo do Aviso de Licitacdo para Registro de Precos, tanto no D.O.U.
quanto em jornal de grande circulagao. :

O Art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002 fixa que, para o Pregao, "o prazo
fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis".

Portanto, OPINO pelo adiamento da licitacdo para abertura da

sessdo publica em 25/09/2015, com a consequente republicagéo no D.O.U. e
em jornal de grande circulagéo no dia 14/09/2015.

ARACAJU/SE, 09 de setembro de 2015.

,,,,, —
RONALDO CORREA
Agente Administrativo

N/A- NMat. 11922
Chefe dg-SELOG/SR/DPF/SE
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\_ DESPACHO

| - Acolho a manifestacédo do chefe do SELOG e AUTORIZO o adiamento e a
republicagdo do Aviso de Licitagao.

ARACAJU/SE, 09 de setembro de 2015
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Superintendente Regional em Exercicio




