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JUSTIFICATIVAS A COMPOSICAO DO BDI

I. CONCEITO

Nos orcamentos de obras e servicos, apds a determinacao das especificacdes dos materiais e dos
critérios de medicdo da execu¢cdo dos servigos constantes nos projetos, nos memoriais descritivos e no
caderno de encargos, obtém-se um valor dos custos diretos.

Aplica-se entdo um componente sobre estes custos diretos com vistas a contemplar as despesas
indiretas e o lucro da contratada.

Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) a taxa
correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um empreendimento
(materiais, mao-de-obra, equipamentos), atinge-se o valor global da obra. Dessa forma, o preco de
execucao de um servico de construcao civil (preco de venda ou valor final) € igual ao custo da obra mais a
taxa de BDI.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria no TC 006793/1999-1, considerou
que “conceitualmente, o BDI € definido como um percentual aplicado sobre o custo direto para chegar ao
preco de venda a ser apresentado ao cliente”.

Todavia, grande é a dificuldade em se estabelecer os critérios e parametros das despesas que
podem ser definidas como indiretas e quais valores de cada componente do BDI sdo considerados
aceitveis.

Diversas sdo as variaveis que alteram a incidéncia de cada parametro da composi¢cdo do BDI,
como por exemplo: Tipo de obra (os custos indiretos podem variar muito de obra para obra), valor do
contrato (o valor da obra pode definir o porte e a complexidade da mesma, exigindo maior ou menor
aporte de infra-estrutura para executa-la), prazo de execucado (0s custos indiretos, na sua maioria, sao
proporcionais ao prazo da obra, principalmente em relacdo aos custos com o pessoal), volume de
faturamento da empresa (o rateio da administracdo central no BDI é fungdo do montante das despesas
da sede em relacdo ao volume de faturamento global), local de execucdo da obra (a distancia entre a
sede da empresa e o local de execucéo da obra, tem um grande peso no custo indireto, principalmente em
relacdo ao transporte e despesas com o pessoal do quadro permanente da empresa).

A rigor, para cada obra deveria haver um BDI diferente, porém, para o 6rgdo que licita muitas
obras de todos os tipos e tamanhos, torna-se quase impossivel calcula-lo de forma individualizada, pois
depende também das variaveis préprias de cada uma das empresas.

Por causa dessas dificuldades em geral os érgaos licitantes estabelecem um BDI Unico para todos
0s contratos, fato esse que pode causar algumas distor¢des no célculo do valor real de venda do produto.

Il. DESPESAS DIRETAS

No conceito tradicional, Custo Direto é a soma de todos 0s custos parciais obtidos através da
composicao de custos unitarios pela aplicagdo dos consumos dos insumos representados por materiais,
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mao de obra e equipamentos, multiplicados pelas respectivas quantidades, formatados numa Planilha de
Custo Direto ou Planilha Orcamentéria.

Ha que se considerar também que, para a analise de orcamentos da construcdo civil, € melhor
que a maior parte possivel dos itens de despesas esteja relacionada na planilha orcamentéria, e nédo
incluida no BDI.

Em resumo, custos diretos sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execucédo do
servigo objeto do orgamento em analise, e despesas indiretas sdo os gastos que ndo estédo relacionados
exclusivamente com a realizacdo da obra em questéo.

Tem-se observado que, na pratica dos orcamentos, ndo ha consenso quanto a classificacdo dos
diversos dispéndios como custo direto ou despesa indireta. O que se encontra s&o indmeras proposicdes
diferentes sobre o que poderia ser considerado como despesa indireta.

lll. DESPESAS INDIRETAS

O Art.40 da Lei n° 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de conter no Edital de Licitacdo um
orcamento estimado de referéncia... “planilhas de quantitativos e pregos unitarios”... para servir como
parametro de julgamento das propostas apresentadas. Isto obriga aos 6rgaos licitantes apresentarem uma
planilha de orcamento com a defini¢cdo das Leis Sociais e o BDI correspondente.

Poucos sdo os 6rgdos que exigem nos editais de licitacdo, que 0s proponentes apresentem a
composicdo analitica do BDI, o que dificulta sua andlise; segundo, porque a insercdo de determinada
despesa no BDI pode gerar distor¢Bes de precos de eventuais aditivos contratuais.

O ideal, portanto, € que s6 sejam incluidos no BDI aqueles itens que ndo possam, de forma
alguma, ser incluidos na planilha de custos, por ndo estarem relacionados diretamente ao servigo que esta
sendo prestado.

O que acontece freqlientemente, contudo, € que devido a falta de um critério técnico adequado na
definicdo dos gastos que devem compor o BDI, os mais diversos itens do orcamento sdo computados,
indevidamente, como despesas indiretas.

A Analise feita a seguir de cada um desses gastos propde-se a permitir a classificacdo adequada
do que seja realmente despesa indireta, bem como quais os percentuais aceitaveis para cada item.
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IV. CRITERIOS ADOTADOS PELO TCU

O Tribunal de Contas da U
— Plenario, conforme a tabela abaix

V. CRITERIOS

nido definiu os percentuais do BDI no ACORDAO N° 2369/2011 — TCU
0:

Considerando que a estimativa de precos para execucdo de obras dos projetos de Reforma e
Ampliacdo da Sede da Delegacia da Policia Federal de Navirai - MS encontra-se com o Custo Direto

estimado entre R$ 150.000,00 até
conformidade com a tabela do TCU.

R$ 1.500.000,00, os percentuais abaixo relacionados estardo de

1 - ADMINISTRAGAO LOCAL:
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Todas as despesas havidas ou incorridas direta ou indiretamente em torno do ambiente da obra
para a consecucao do produto final serdo consideradas CUSTOS DIRETOS.
A administracdo Local compreende as seguintes atividades basicas:

¢ Chefia da obra — engenheiro responséavel;

¢ Administracdo do Contrato;

¢ Engenharia e Planejamento;

e Seguranca do Trabalho;

e Producado — mestre de obra e encarregados;
¢ Manutencédo dos equipamentos;

¢ Gestdo de Materiais;

e Gestado de Recursos Humanos;

¢ Administracdo da obra.

Assim, as despesas da Administracdo Local e a sua manutencdo, alimentacdo e transporte do
pessoal administrativo e de producdo da obra, EPI e uniformes, controle tecnoldgico e ensaios,
ferramentas e equipamentos ndo contemplados na composi¢éo de custos unitarios, deveréo fazer parte da
Planilha de Or¢camento e ndo na composi¢éo do BDI.

Essas despesas fardo parte da Planilha de Orcamento em itens independentes da composicdo de
custos unitarios, especificados como Administracdo Local, podendo-se adotar as seguintes alternativas:

»  Precos compostos analiticamente;
e Custo mensal ou horario de méo de obra administrativa ou técnica;
e Custo mensal ou total de manutencgéo do canteiro de obras.

2 - DESPESAS FINANCEIRAS

Despesas financeiras (ou custos financeiros) s@o gastos relacionados a perda monetéaria
decorrente da defasagem entre a data do efetivo desembolso e a data da receita correspondente.

Portanto, seguindo critérios estritamente contdbeis para classificar as despesas indiretas,
devem-se considerar as despesas financeiras no cémputo da taxa de BDI.

Para estipulacdo do valor a ser cobrado como despesa financeira, deve-se analisar qual o custo
de oportunidade do capital, ou seja, deve-se apurar qual seria 0 seu rendimento se o capital de giro
tivesse sido aplicado no mercado financeiro naquele periodo.

Um critério para estipular valores de despesas financeiras é adotar os rendimentos da taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia), no periodo em andlise, obtido diretamente do site
www.receita.fazenda.gov.br.

Sabe-se que algumas empresas defendem que se considerem como despesas financeiras os
valores dos juros cobrados nos empréstimos bancéarios. Se ha necessidade de a contratada recorrer a
empréstimos € porque a construtora tem uma deficiéncia de capital de giro, e ndo cabe a contratante,
ainda mais quando esta é a administracao publica, pagar por tal deficiéncia.

De acordo com a Tabela do TCU, para esse tipo de obra, o percentual minimo é 0,50% e
maximo 1,50%, e média de 1%.

No presente projeto foi adotado o percentual de 1%, considerando a média da tabela do
TCU.

3 - ADMINISTRAGAO CENTRAL


http://www.receita.fazenda.gov.br/
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Denomina-se como sendo a Administragdo Central de uma empresa de construcao civil, toda a
estrutura necessaria para execuc¢éo de atividades especificas de direcéo geral da empresa como um todo,
de forma que sejam alcancados os objetivos empresariais da construtora.

Dessa forma, estariam incluidos dentro do conceito de administracdo central os custos
relacionados com a manutencéo da sede da empresa para dar suporte técnico, administrativo e financeiro
a todas as obras que estejam sendo executadas pela construtora.

Incluem-se entre os gastos com administracdo central: aluguel do escritorio central, manutencao
da edificacdo da sede da empresa, compra de material de expediente para o escritorio central, despesas
com aquisicdo de editais e elaboracdo de propostas comerciais, prolabore e representacdo da diretoria,
despesas com atividades administrativo-financeiras (manutencdo da secretaria da sede da empresa e de
setores de contabilidade, de recursos humanos, de compras, de financas e de cobrancas), dentre outros.

Portanto, os gastos com administracdo central correspondem a manutencdo e operacdo do
escritorio central.

O valor da taxa de administracdo central decorre do rateio das despesas administrativas do
escritério central por todas as obras que a empresa esteja executando no periodo, e varia de acordo com
a complexidade e o prazo de cada obra e com a estrutura da empresa.

De acordo com a Tabela do TCU, para esse tipo de obra, o percentual minimo é 4,90% e
maximo 9,50% e média de 7 %.

No presente projeto por se tratar de um servico de média complexidade (FUNDACOES
PROFUNDAS, CFTV, SUBESTACAO, POSTO DE TRANSFORMACAO, Grupo Gerador, Rede de Energia
Estabilizada), vulto médio e prazo de execugdo de 120 (cento e vinte) dias, foi adotado o percentual de
7% como taxa de administracdo central, considerando a média da tabela do TCU.

4 - CANTEIRO DE OBRA, MOBILIZAGAO E DESMOBILIZACAO

Por terem estruturas de custos que se formam de maneira peculiar em cada obra é mais coerente
que esses itens sejam orcados analiticamente como custo direto da obra.

Essa posicéo é reforcada pela orientagdo do Tribunal de Contas da Unido através da Decisao n°
1332/2002 de passar como item de custo direto as despesas com Instalacdo de Canteiro e Acampamento
e Mobilizagcao e Desmobilizacao

5 - COFINS e PIS

Conforme prevé a Lei n°® 9.718, de 27/11/1998, as contribuicBes para os Programas de Integracéo
Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, sdo calculadas com base no total das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

Deduz-se, portanto, que o COFINS e o PIS s&@o gastos que incidem sobre o faturamento da
empresa.

A aliquota do COFINS era de 2,00% segundo o Decreto-Lei n°® 8.447 de 28/12/89 e o art. 1° da Lei
Complementar n° 70 de 30/12/91. Posteriormente, com a entrada em vigor da Lei 9.718/98, aos
27/11/1998, a aliquota foi majorada para 3,00%, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999.
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J& a taxa de contribuicéo para o PIS é de 0,65% sobre a receita operacional bruta, segundo os
Decretos-Lei n°® 2.445 de 29/06/1988 e n° 2.449 de 21/07/1988.

Contabilmente, como ndo ha como enquadrar o PIS e 0 COFINS como custos de producao, ja que
nao sdo gastos incorridos no processo de obtencdo dos servigcos/bens que estdo sendo executados,
considera-se que se trata de despesas indiretas.

De acordo com a Tabela do TCU, para esse tipo de obra, o percentual tinico para COFINS é
de 3% e PIS 0,65% sobre o faturamento.

No presente projeto foi adotado o percentual o percentual tnico para COFINS de 3% e PIS
0,65% sobre o faturamento.

6 - ISS

Segundo a definicho legal contida no Art. 1° da LEI COMPLEMENTAR N°
045/2003/NAVIRAI-MS, “O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a
prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.”

§ 1.° Alista de servicos, embora taxativa e limitativa na sua verticalidade, comporta interpretacéo
ampla, analdgica e extensiva na sua horizontalidade.

§ 2.° A interpretacdo ampla e analdgica é aquela que, partindo de um texto de lei, faz incluir
situacdes analogas, mesmo ndo, expressamente, referidas, n&o criando direito novo, mas, apenas,
completando o alcance do direito existente.

8§ 3.° A caracterizacdo do fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN néo depende da denominacdo dada ao servico prestado ou da conta utilizada para registros da
receita, mas, tdo-somente, de sua identificacdo, simples, ampla, analégica ou extensiva, com 0S Servicos
previstos na lista de servicos.

§ 4.° Para fins de enquadramento na lista de servigos:

| — o que vale é a natureza, a “alma” do servico, sendo irrelevante o nome dado pelo contribuinte;

Il - o que importa é a esséncia, o “espirito” do servigo, ainda que o nome do servico ndo
esteja previsto, literalmente, na lista de servico. (Grifo Nosso).

Art. 3° O servigco considera-se prestado e o imposto devido, no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos
incisos | a XX, quando o imposto sera devido no local:

Il — da execuco da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.17 da lista anexa;

V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos Servicos
descritos no subitem 7.05 da lista anexa;
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Art. 12. A base de célculo do imposto é o preco do servigo.

§ 5% O preco do servigo € a receita bruta a ele correspondente, tudo o que for cobrado em virtude
da prestacao do servico, em dinheiro, bens, servicos ou direitos, seja na conta ou ndo, inclusive a titulo de
reembolso, de ressarcimento, de reajustamento ou de outro dispéndio de qualquer natureza,
independentemente do seu efetivo pagamento:

| —incluidos:

a) 0s materiais a serem ou que tenham sido utilizados na prestacdo dos servicos, exceto o
previsto no item 7,02 e 7,05.

b) as mercadorias a serem ou que tenham sido utilizadas na prestacéo dos servicos, ressalvados
0s casos previstos nos subitens 7.02, 7.05, 14.01, 14.03 e 17.10, da lista de servicos;

Il — sem nenhuma deducéo, inclusive de subempreitadas.

Em resumo, o célculo do ISS é feito apenas sobre servicos prestados, considerando-se a
mao-de-obra, com interpretacdo exclusiva do setor de tributos da Prefeitura Municipal de Navirai —MS,
conforme inciso 11 do § 4. do Art. 1° da LEI COMPLEMENTAR N° 045/2003/NAVIRAI-MS

Em Navirai/lMS, o ISS tem aliquota de 5% sobre o servico, portanto adotamos uma taxa de
2% sobre o valor do Custo Direto para cobrir despesas do ISSQN, correspondendo a 5% sobre 40%
do valor estimado para gastos com Mao de Obra.

Como o ISS nédo pode ser classificado como gasto incorrido no processo de obtencdo dos
servicos/bens que estdo sendo executados € uma despesa indireta, devendo ser computado na taxa de
BDI.

7 - SEGUROS E RISCOS E IMPREVISTOS

Sabe-se que nas atividades relacionadas com a construcao civil h4 os mais variados riscos, sejam
para vida humana, equipamentos ou outros bens, relacionados com a propria execuc¢do do servigo. Ha
ainda a possibilidade de se causar, involuntariamente, danos corporais e materiais a terceiros.

Contudo, existem seguros que cobrem esses riscos. Vale ressaltar que a cobertura restringe-se a
danos que sejam classificados como acidentais, por serem subitos e/ou imprevisiveis.

Essa cobertura abrange todas as modalidades de construcdo civil e se caracteriza pela
multiplicidade de riscos técnicos que podem se apresentar durante a execu¢do da obra. Obtém-se, em
uma so apdlice, extensa gama de coberturas (incéndio, alagamento, desmoronamento, responsabilidade
civil, roubo, etc).

Cabe salientar, quanto aos custos que representam tais seguros, que suas taxas (percentuais a
serem aplicados sobre a importancia segurada da obra) variam de acordo com as caracteristicas de cada
obra.

De acordo com a Tabela do TCU, para esse tipo de obra, o percentual minimo é de 0,35%,
maximo 0,81% e média de 1,32%.
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Propde-se a adogdo de uma taxa de seguros de 0,36% , riscos 0,75% e garantias 0,21%
totalizando no BDI a porcentagem de 1,32%.Por considerar que trata-se de uma obra média tanto
em prazo quanto em drea e em condi¢des normais para execucao.

8 - IRPJ e CSSL

Para o célculo do orgcamento para fins licitatorios, as taxas dos tributos a serem considerados sera
sempre a do Lucro Presumido, independentemente de serem regidos pelo Lucro Presumido ou Lucro
Real.

Dessa forma, assim como o IRPJ, ndo é adequado incluir o CSSL no BDI dos orcamento da
construgdo civil, ja que ele ndo esta atrelado ao faturamento decorrente da execucgdo de determinado
servico, mas ao desempenho financeiro da empresa como um todo.

9 - TAXAS E EMOLUMENTOS E FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS

Tendo em vista que séo custos diretos os itens que possam ser relacionados especificamente ao
servico que esta sendo executado, as taxas e emolumentos e as ferramentas e equipamentos, por
estarem diretamente vinculadas a obra, encaixam-se no conceito de custo direto e devem constar de
forma detalhada na planilha orgamentaria.

10 - BONIFICAGAO (LUCROS)

No BDI, representa-se o lucro como sendo uma taxa incidente sobre o total geral dos custos e
despesas, excluidas as despesas fiscais.

De acordo com a Tabela do TCU, para esse tipo de obra, o percentual minimo é de 6,5%,
maximo 9,40% e média de 8,25%.

No presente projeto foi adotado para Lucro o percentual de 8,25% sobre o custo direto.
V - FORMULA DO BDI

A férmula para céalculo da taxa a ser acrescida aos custos diretos de um empreendimento a titulo
de Beneficios e Despesas Indiretas é:

BDI=(1+X) (1+Y)(1+2) -1, onde:
-0

X = Taxa da somatdria das despesas indiretas, exceto tributos e despesas financeiras;
Y = Taxa representativa das despesas financeiras;

Z = Taxa representativa do lucro;

| = Taxa representativa da incidéncia de impostos.

Ressalte-se que, conforme anteriormente exposto, a taxa de BDI deve incidir sobre o custo direto
da obra para que se obtenha o preco de venda. Por outro lado, os componentes relativos a tributacao
encontram-se no denominador justamente porque suas taxas incidem sobre o valor final (ou de venda).

VIIl. CONCLUSAO

Como nado h& nenhuma norma que determine o que deve ou ndo ser incluido como Bonificagdo e
Despesa Indireta (BDI), a utilizacdo de um critério contabil para classificar os gastos que podem ser
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considerados como despesas indiretas € uma forma de se delimitar tecnicamente quais os itens que
compdem o BDI.

Em consonancia com essa necessidade de que as despesas indiretas dos orcamentos sejam
tratadas de forma mais analitica, o Tribunal de Contas da Unido, em recentes deliberacdes (ACORDAO N°
2369/2011 - TCU - Plenario, AC-0172-29/97-P e DC-0189-12/97-P), determinou que fossem
discriminados os itens que compunham o BDI, de forma a permitir, quando da analise do orcamento, uma
afericdo a contento dos percentuais utilizados como base da estipulacdo da taxa total.

Quando da analise dos orcamentos de obras publicas, a utilizagdo de um critério técnico para
delimitagdo do que deve estar contido na planilha orcamentaria e do que comp&e o BDI é um facilitador,
especialmente quando se sabe que os mais diversos gastos tém sido incluidos como Beneficios e
Despesas Indiretas, dando margem, muitas vezes, a questionamentos quanto a sua justa remuneracao.

RESUMO DOS ITENS INCLUIDOS NO BDI:

a.1) Administracdo Central (AC) = 7.00%
a.2) Custo Financeiro (CF) = 1.00%

a.3) Riscos (R)= 1.32%
a.4) Lucro Operacional Bruto(LO%)= 8.25%
COFINS = 3.00%

PIS = 0.65%

ISS = 2.00%

PV = CD+AC+CF+R + LO =
1 - (TRIBUTOS%)

PV =CD X (1 + BDI%) - BDI% = PV=-1
(CD)
Onde:
PV = Preco de Venda;
CD= Custo Direto;
BDI = Bonifica¢cdes e Despesas Indiretas;

Equipe Técnica Contratada

PALLU Arquitetura e Engenharia Ltda.
CNPJ. 37.525.888/0001-96
CREA/MT 3.630/PJ , /

Glrson-e4 a barres
Gng. CREA/MT 11.212/D
Arg. CAUBRA38768-1
Gerson da Silva Barros
Arquiteto e Urbanista — CAU-BR A38768-1
Eng® de Seguranca do Trabalho CREA-MT 11.212/D

Campo Grande/MS - 27 de Dezembro de 2013.
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