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ilungus, n° 32, Quadra 10, Caminho das Arvores, Salvador-BA, CEP 41820-490
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PARECER AGU/CGU/NAJ/BA/N° 0119/2014

PROCESSO N° 082

55.037601/2013-11

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO

DE POLICIA FEDE
ASSUNTO: Pregéo
protecdo individual

RAL NA BAHIA
Eletronico (SRP) para aquisi¢do de equipamentos de uso e

VALOR ESTIMADQO: R$ 1.874.591,40

EMENTA: SRPF/Ba. Licitagdo. Pregio na forma
Eletronica objetivando o registro de pregos para
eventual aquisigio de equipamentos de uso ¢
protecdio individual para atender as necessidades da
SR/DPF. Pela aprovagdo desde que atendidas as
recomendagGes deste Parecer,

I - RELATORIO

A UNIAO, por intermédio do DEPARTAMENTO DE

POLICIA FEDERAL - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NA BAHIA,

submete a exame des
da Lei n® 8.666, de 1
inseridas no presente

ta Consultoria, em conformidade com o art. 38, paragrafo unico,
993 c/c o art. 30, IX, do Decreto n° 5.450, de 2005, as minutas
procedimento licitatério na modalidade de pregdo, que tem por

objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢io de equipamentos de uso e

protecdo individual,

constantes do Termo

02.
NAT/DREX/SR/DPE
do mesmo, solicitand
anexos, anteriores a
autorizag@o para abe
01/2

[}

Despacho n

em conformidade com as especificagbes e quantidades
de Referéncia anexo as fls. 84/96.

o

autos n

Constam  dos o Memorando 50/2013
'/BA, com sucinta descri¢do do objeto e justificativa da aquisicio
lo abertura do processo (fls. 01/02); Termo de referéncia, e seus
COTA CJU/BA (fls. 03/35), assim como aprovagdo do TR e
ertura do processo (fl. 35); Pesquisa de Mercado (fls. 36/40);
014-CPL/SELOG/SR/DPF/BA, contendo esclarecimentos
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determinagdes acercp do processo (fl. 41); copia da Portaria 151/2013 de designacio

do pregoeiro e sua equipe de apoio, sem data de validade (fl. 42); Minuta de Edital de
Pregéo eletrénico, bem como seus anexos (fls. 43 a 67).

03. Os autos ja foram objeto de apreciagfio por esta Consultoria,
ocasido em que foi emitida a Cota n® 0003/2014 (fls. 70/70v), com as recomendacdes
ali constantes, apds o que foram juntados: Informagdo n® 01/2013 (fl. 72); Despacho
n° 02/2014 — CPL/SELOG/SR/DPF/Ba; Lista de Verificagdo (fl. 74); Minuta do
Edital, Termo de referéncia e Ata de Registro de Prego com alteragdes (fls. 75 a 99);

04. Vieram a exame desta Consultoria Juridica por meio do Oficio
1° 08/2014- CPL/SELOG/SR/DPF/BA.

II - FUNDAMENTACAQ

DO PROJETO DE EDITAL EFICIENTE
DOS REQUISITOS FORMAIS DO PROCESSO

05. De inicio compete registrar que o 6rgio consulente procurou
atingir a meta constante do Acordo de Cooperagdo n° 11/2012 posteriormente as
considerages feitas por esta Casa, uma vez que colheu as minutas disponibilizadas na
home page da CIU/Ba, carimbadas.

06. | Entretanto, é dever reforgar o cumprimento do referido
Acordo de Cooperagfio no que tange ao procedimento para as supressdes e inser¢des
de textos as minutas adaptadas, consoante Clansula Sexta daquele instrumento.

07. Quanto a ndo alteragfio da numeragio de itens, a exemplo do
quesito “Da Amostra”, do Termo de Referéncia, que originalmente se caracteriza
como item 3 da minuta padrio, mas que consta como item 11 da minuta encaminhada
para andlise ¢ objeto|de justificativa na fl. 72, reforcamos que tais praticas, além de
atender ao acordado através dos instrumentos de cooperagdo firmados entre os drgios
consulente e esta Consultoria, se destinam a conferir maior celeridade e objetividade
nas andlises de processos, resultando em beneficios a todos os envolvidos.

08. . | Devemos ainda lembrar da assinatura da Lista de Verificagio
¢ juntada da Certifieagdio, consoante Clausula Quinta do Acordo de Cooperagdo em
referéncia, cujo modelo igualmente se encontra disponivel no site.

09. No que tange & autorizagio, deverd ser datada . 35 e
promovida a assinatura ¢ aprovac¢io do Termo de Referéncia (fls. 84/96), ausentes.
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10.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A Lei n° 8.666, de 1993, estabelece a faculdade da

Administragdo de firmar as contratagdes decorrentes do SRP (art. 15, § 4°). No sendo

obrigada a contratar

exsurge que ndo € necessario ao Orglo a existéncia de prévia

dotagfo orcamentaria, ao contrario da licitagdo convencional.

1.
obrigatoriamente a p
em carater excepcion
de Registro de
imprescindivel por o

12.
20, de 1° de abril de

Precos.
casido da contratagéo.

Na licitagdo convencional, a Administragio deve ter
révia dotacdio or¢amentdria porque hd um compromisso que s6
al pode ser revogado e anulado, o que ndo ocorre com o Sistema

A comprovagdo da dotagdo orgcamentaria sé serd

Registre-se, ainda, o enunciado da Orientagdo Normativa n°
2009, do Advogado-Geral da Unifo, publicado no Diario Oficial

da Unidio em 07 de abril de 2009, que trata do assunto em tela:

13.
deve dispor de recurs

DA

14.

“Na licitagdo para registro de pregos, a indicagfo
da dotagfio or¢amentdria é exigivel apenas antes
da assinatura do contrato”.

Cabe alertar, porém, que no momento da contratagfio, o érgio

0s orgamentarios suficientes para fazer frente & despesa prevista.

INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Com a edi¢do do Decreto n°. 7.892/2013, foi instituido o

procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP (artigo 4°), a ser

operacionalizado na

forma ali estabelecida, cabendo ao 6rgéo gerenciador registrar

sua intengfo de regigtro de pregos no portal de Compras do Governo Federal (artigo
5% 1), ressalvada a possibilidade de dispensa prevista no § 2° do artigo 4° do Decreto
em referéncia, ante sya inviabilidade, de forma justificada pelo érgfo.

15.

Infere-se, do texto legal supra, que a divulgagio da IRP pelos

orgdos e entidades integrantes do SISG constitui uma regra e a sua dispensa, uma

excecio.

16.
(fl. 74/74v) nédo have
do item 05 do Despag

No caso sub examine, o 6rgo declara na Lista de Verificacfo
r feito convite a demais orgéos, consoante justificativa constante
ho 01/2014 — CPL/SELOG/SR/DPF/BA (fl. 41).
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17.

CPL/SELOG/SR/DP

publicagdo da IRP
presente licitagdo, ol

18.

|

referida publicagio d

: |
de dar prosseguimen

19. |
procedimento licitat
através de pesquisa
do ramo.

20.

de grande relevanci:

e

licitagdo a ser utiliz

q

Contudo, a Informacio n° 01/2013
F/BA (fl. 72), noticia, em seu paragrafo quinto, ter havido a
> manifestagdo de interesse de outros orgdos em participar da
que foi consignado no Termo de Referéneia e Edital.

Dessarte, deve ser providenciada a juntada do extrato da
e IRP aos autos e retificado o item 5 da lista de verificacfo, antes
lo ao processo.

DA PESQUISA DE PRECOS

A esse proposito, registra-se que para deflagrar o presente
brio, a Administragio procedeu a uma estimativa da despesa,
le mercado, colhendo para tanto propostas de precos de empresas

A pesquisa de pre¢os envolvendo o objeto licitado reveste-se
para a Administragdo, pois, além de indicar a modalidade de
da, serve como pardmetro para se aferir o valor razoavel para o

pagamento, evidenciar a proposta cujo preco seja eventualmente excessivo ou, do

contrario, inexequiy
Plenario; Acordio

21.

foi obtida através de
empresas do ramo
emissdo e validade
pregos pelo consule

22.

Administragdo dever
.

10.520, de 2002, art

23.

processos administr:
necessidade da just
determinada nos dis
do processo, mas m
decisfio administrati
encontra no docume

01/2000- 2* Camara).

¢
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el. Nesse sentido, diversas decisdes do TCU (Decisio 672/95-

Como acima citado, a indica¢dio do valor estimado do objeto
pesquisa de pregos, conforme propostas de precos/orgamentos de
> fls. 36 a 40, destes autos. No entanto, considerando a data de
las propostas, recomendamos a realizagdo de nova pesquisa de
e, atualizando a cotagéo.

¢

DA JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

ESTIMATIVA

Observe-se que a necessidade de contratacio da
i set justificada nos termos do que dispde o art. 3°, 1 da Lei n°
9°, 11, § 1°e 30, I do Decreto n°® 5.450, de 2005.

Vale lembrar que o principio da motivagiio ¢ imperativo nos
ivos, consoante prescreve o art. 2° da Lei n° 9.784, de 1999. A
icativa da contratacio pela autoridade competente também ¢é
sitivos acima mencionados e nfio é exigéncia meramente formal
erial, substancial, imprescindivel para revestir de legitimidade a
g acerca da contratagdo. No caso sob exame, a justificativa se
o de fls. 01/02 e item 2 do termo de Referéncia.
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24.

De outro lado, no que toca a estimativa de quantitativos para

contratacfio, trazemos trechos do Parecer n® 0646/2013/LC-SP/CGU/AGU, em autos
de pregéo para registro de precos para compras:

25.
constante do termo ¢
elementos considerad
de consumo, levantan

26.
complementado, con
serviram de base
eventualmente adqul

autos, oferecendo subsidios a formagao do processo, nos termos do art. 5° 11 e

II do decreto 7.892/2

27.
em assim sendo, par
licitagao na modalida
2005). Desse modo, 1

28.

46. Nos termos do art. 15, § 70, II, da
Lei n°® 8.666/93, a defini¢do das quantidades a
serem adquiridas deve dar-se em fung¢do do
consumo e utilizagdo provaveis, mediante o
recurso, sempre que possivel, a adequadas técnicas
de estimagio.

(..)

47. Por conseguinte, cumpre formalizar
nos autos a justificativa da estimativa dos
quantitativos da presente licitago.

Quanto a estimativa dos materiais relacionados na tabela
le referéncia, se ressente os autos de demonstra¢io acerca dos
los pela Administragdo para estimativa de quantitativos com fins
nento de custos e eventual registro de pregos.

1siderando que deverfio ser demonstrados os elementos que
as quantldades estimadas de materiais a serem futura e
ridos. E imprescindivel, pois, que tais elementos constem dos
art. 9°,
)13.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA
Observa-se nos autos que os bens sdo notoriamente comuns e,
a a aquisicdo dos mesmos, deve ser procedida a realizaciio de

de de pregdo na forma eletronica (art. 4° do Decreto n°® 5.450, de
hostra-se correta a adogéo da referida modalidade de licitagfo.

DAS MINUTAS

Tecidas tais consideragdes, passaremos ao exame das minutas

acostadas ao procedimento licitatorio, no intuito de verificar se elas guardam perfeita
sintonia com a legislagdo correlata, especialmente as Leis n® 8.666/93 ¢ 10.520, de

2002 e os Decretos n

5.450, de 2005 ¢ 7.892, de 2013.

Vale dizer, o subitem 2. 2 do Termo de Referéncia devera ser



29.
o critério “um tGnico
se de licitagfio por lo

30. |
mediante Registro oy
entidade analisar sg
autorizagfio para fun
especificar o documg
do fundamento lega}

I
31.

caracterizacdo do ol
de quem tiver dado

)

Pt

32.

requisitos necessario

artigo, in verbis:

i

33.

caracterizagdo do obj
consideragio que a d
a competitividade do

{
I

assim dispde:

MINUTA DO EDITAL

No Item 1, deve ser revista a redagdio do Subitem 1.2 que traz
item e lotes”, visando a clareza do mesmo, parecendo-nos, tratar-
tes, forma constante das tabelas ali verificadas.

No exame do topico 9.3.7 que versa sobre a habilitagéo
1 Inscrigéio na entidade profissional competente, cabe ao 6rgdo ou
a atividade relativa ao objeto licitado exige tal registro ou
cionamento, em razdo de previsdo normativa. Em caso positivo,
>nto a ser apresentado e o 6rgéo competente para expedi-lo, além

U

MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

O art. 14 da Lei 8.666/93 versa sobre a importancia da devida

¢to nas compras, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
ausa a estas.

Mais adiante, no art. 15 da referida Lei, sdo abordados os
S para a realizagdo de compras. Ressalta o §7°, inciso I, deste

“Art. 15 As compras, sempre que possivel
deverdo:

§ 72 Nas compras de verdo ser observadas, ainda:
I - a especificagio completa do bem a ser
adquirido sem indicacdo de marca, (grifamos)

Assim, ao lado dos cuidados que devem ser adotados na
eto visando a correta contratacdo, também deve ser levado em
escri¢do eventualmente excessiva do objeto pode vir a restringir
certame. Sobre o tema, o art. 3°, inciso II, da Lei 10.520/2002,

Art. 3° 4 fase preparatoria do pregéo observard o
seguinte:

(Omissis)

Il - a defini¢ido do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias, limitem

a competicdo, (grifamos).
(e




34.

servigos comuns uti
servigos comuns, pi
desempenho e qualia
especificagdes usuai

35.

7

E importante, ainda, trazer a tona o conceito de bens e
izados pela Lei 10.520/2002, qual seja: “Consideram-se bens e
ara os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrioes de
lade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
v no mercado.” (Grifamos).

Desse modo, faz-se necessario ponderar o contetido do termo

de referéncia que integra os presentes autos. A elaboragfo do termo de referéncia

deve trazer indicag
especificagdes que,

Ao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competigdo ou sua realizagio, como dispde o inc. I do art. 9° do Decreto n.°

5450/05.

36.
conteudo escapa ao

Como se trata de uma pega eminentemente técnica, cujo
5 nossos conhecimentos juridicos e ao objetivo deste parecer,

recomendamos ao 61gdo a verificagdo quanto aos atributos dos produtos descritos no

citado Termo e se

apresentam de algum modo, direto ou indireto, risco para o

direcionamento do objeto ou seu fornecedor, frustrando a competitividade insita a
todo o certame licitatério, como aparenta acontecer no caso em tela.

37.
Termo de Referénci
aprovado pela autori
5.450/2005.

38.

referéncia ainda traz

Atualizar.

a alterado por quem o elaborou, bem como seja efetivamente
dade competente (fl. 84/96), nos termos do art. 9°, II do Decreto

A planilha de composi¢do de pregos, anexo I-A do termo de
os valores anteriores & IRP e constantes do item 1 da TR.

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

39.

Atingem a Ata as mesmas recomenda¢des  feitas,

preliminarmente, quando do exame do Edital e Termo de Referéncia no que couber.

40.
Decreto n°® 7.689/12

RECOMENDACOES FINAIS

Devem ser observadas as recomendagdes expendidas no
alterado pelo Decreto n. 8056/13 que estabelece, no 4mbito do

Poder Executivo Federal, limites e instdncias de governanga para a contratagdo de
bens e servigos, mormente em relagfo a autorizagdo da contratagdo. Mister se faz
ressaltar, também que os devidos documentos do Termo de Referéncia, Edital e Ata

de Registro de Prego
competente.

devem estar devidamente assinados e autorizados por autoridade

(I

)

Deve-se ressaltar a condigdo sine qua non da assinatura do



41.
procedimento  de
recomendagdes con

42.

43.

PAR-DPF-Licitagio-Pregiofletronico(

I¢
i

RB

II - CONCLUSAQ

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagiio do presente

sgistro  de  precos, desde que sejam atendidas todas as
las no presente parecer, com destaque para:

a) Observar ressalva quanto ao Edital Eficiente e
requisitos formais (itens 06/09);

b) Corre¢des constantes do item 18;

¢) Atentar para as observacdes relativas a
estimativa (itens 22/26);

d) apresentar, no momento da contratacfio, a
declaragfio de dotag@io orgamentaria;

d) verificar as orientagdes e propostas de
alteragdes nas minutas de Edital, Termo de
Referéncia e Ata de Registro de Precos (29/39);

¢) observar os ditames do Decreto n°. 7.689/2012;
f) dar publicidade ao procedimento licitatério, para
que tenha inicio a fase externa.

E 0 que nos parece, SMJ.

A consideragfio superior.

Salvador, 14 de fevereiro de 2014.

Chidi i

MARIA DO SOCORRO ALAGIA VAZ LEANDRO
Advogada da Unigo
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CONS

DESPACHO N° 011¢
PROCESSO N° 0825

INTERESSADO: SU

FEDERAL NA BAH
ASSUNTO: Pregéo
individual

Regimental n° 05/2(
Advogado Geral da
Advogada da Unido

02.

ADVOCACIA»GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UM "~

ULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ES IAPRO
SR‘/D‘PF/BA
082 009 4- 3

)/2014-CJU-BA/CGU/AGU
5.037601/2013-11
PERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
1A

Eletronico (SRP) para aquisi¢do de equipamentos de uso e prote¢do

No exercicio da competéncia legal estabelecida no Art. 23, I, do Ato
07, Art. 7° da Portaria n° 1.399/2049 e Portaria n° 121/2011 todos do

Jnido, aprovo o Parecer n° 0119/2014-CJU-BA/CGU/AGU, de autoria da
Maria do Socorro Alagia Vaz Leandro.

Registre-se que a aprovagdo cinge-se exclusivamente ao teor da

manifestacdo juridica exposta no parecer, cabendo ao Advogado subscritor a responsabilidade de

conferir e analisar o
instruem o processo.

03.

s prazos legais e todos os atos administrativos, documentos e minutas que

Restitua-se o processo ao orgdo de origem, com as homenagens de estilo,

ap6s numerar-se e rubricar-se todas as folhas.

Salvador-BA, 18 de fevereiro de 2014.

e s%ﬁ%fbs D%E‘E”S/US

DEMOSTE:
Advogado da Unido

onsultor Juridico Substituto da Unido no Estado da Bahia

OLICIA

Fiﬁﬁﬁiﬂ
A

MJ-P

i
|

AR
,Www. s

W\UOY\&F‘O ‘




