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Pregao Eletrénico n° 04/2013-CGTI/DPF
Processo administrativo n® 08206.000881/2012-14

JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se do Pregdo Eletrénico para Formacdo de Registro de Precos para futura
contratacdo de empresa que promova a solucdo de servigos de telecomunicacdes, por
meio de rede IP (internet Protocol) multisservigos, utilizando tecnologia MPLS (Multi
Protocol Label Switching), para assim atender as necessidades de todas as unidades do
Departamento de Policia Federal, provendo-lhes solucdo para trafego de dados, voz e
imagens, compreendendo o fornecimento, instalagdo e manutengdo dos circuitos e
equipamentos que compdem a rede de comunicacdo de longa distancia (WAN — Wide
Area Network), com gerenciamento proativo, doravante denominada Rede DPF
WAN/MPLS, conforme especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

1 — Dos fatos

Inconformada com a decisdo do pregoeiro, no que diz respeito a aceitacdo da
proposta de precos e habilitagio da EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S.A. — EMBRATEL, neste denominada recorrida, para o
Pregdo Eletronico n® 04/2013, a empresa TELEMAR NORTE LESTE (“Oi”), neste
denominada recorrente, interpds, tempestivamente, recurso administrativo, cuja cépia
segue anexa aos autos, insurgindo-se contra a decisdo do pregoeiro, com fulcro no
Artigo 26 do Decreto5450/2005.

Adotada a modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletronica, realiza-se por
meio de disputa efetuada a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagdo via Internet, no caso, o portal eletronico de compras do
Governo Federal — Comprasnet foi acatada pelo pregoeiro a intengdo de recurso
manifestada pela empresa TELEMAR NORTE LESTE (“Oi”), tendo-se estabelecido,
no mesmo portal eletrdnico, as datas limite para registro de Recurso (pela recorrente),
Contra-Razéao (pela recorrida) e Deciséo (por parte do pregoeiro), conforme o art. 26 do
Decreto n° 5.450, de 31/05/2006.

Tanto a recorrente quanto a recorrida apresentaram, tempestivamente, seus
argumentos, registrados por meio eletrdnico, conforme a regra expressa.
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O foco da alegagdo da recorrente se concentra basicamente em duas hipoteses, a
seguir resumidas: Auséncia de apresentacdo de documentos de comprovacgéo
profissional do contador que subscreveu o balanco financeiro e auséncia de
apresentacdo da Ata de Reunido da Assembleia com aprovacdo das demonstracdes
financeiras.

e As razbes que fundamentam as irregularidades apontadas pela empresa
recorrente encontram-se no Anexo | deste documento.

A empresa TELEMAR NORTE LESTE (“Oi”) requer que o Pregoeiro
reconsidere a decisdo que declarou a empresa EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S.A. — EMBRATEL como vencedora do referido certame.
Caso contréario, em conformidade com a Lei submeta este recurso a apreciacdo da
Autoridade Superior.

2 — Do exame do mérito

Na anélise realizada as razBes e contrarrazdes, bem como na documentacdo
apresentada pela empresa EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACC)ES
S.A. — EMBRATEL para habilitagdo no referido pregdo, constatou-se o seguinte:

2.1 — Quanto a alegada auséncia de apresentacdo de documentos de comprovacio
profissional do contador gue subscreveu o balanco financeiro

Das Razoes apresentadas pela empresa TELEMAR

A recorrente alega que é perceptivel na documentacédo de habilitacdo apresentada
pela empresa Embratel a auséncia de comprovacdo de habilitacdo do Contador, fato que
deveria ser cumprido por meio de “Certidao de Regularidade Profissional” emitido por
Conselho Regional de Contabilidade. A recorrente alega que, a Lei n° 6.404/1976, no
84° de seu artigo 177, dispde que “as demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados”.

Sustenta a empresa que, sem este tipo de comprovante (“Certidao de
Regularidade Profissional”) mostra-se irregular a documentagdo apresentada para fins
de habilitacdo, por auséncia de demonstracdo de habilitacdo do profissional que
subscreveu o balango profissional.
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A EMBRATEL alega que o Edital exigiu que o contador estivesse devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade:

13.1.2.7. O balanco patrimonial e as demonstragdes contébeis deverédo estar
assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Sustenta, ainda, que a exigéncia contida no item 13.1.2.7 do Edital somente
pode ser cumprida de uma forma pelo licitante, qual seja, através da apresentacdo da
“Certiddo de Regularidade Profissional” emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade em nome do profissional subscritor do balango patrimonial apresentado.

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer que seja reconsiderada a deciséo
deste i. Pregoeiro, decidindo pela inabilitagdo da Embratel por auséncia de
comprovacdo da certificacdo de registro e regularidade profissional do contador
subscritor do balanco patrimonial.

Das contrarrazdes apresentadas pela empresa EMBRATEL

Em suas contrarrazdes, a empresa EMBRATEL argumenta que o Conselho
Federal de Contabilidade expediu a Resolucdo n.° 1402/2012, de 27/07/2012 que
regulamenta a emissédo da Certiddo de Regularidade Profissional, mencionando os
artigos 1° e 2° da referida resolucéo, a saber:

“Art. 1° Os Profissionais da Contabilidade poderdao comprovar sua regularidade,
inclusive, em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de Regularidade
Profissional.”

A empresa ora recorrida sustenta que os profissionais PODERAO comprovar e
ndo DEVERAO comprovar, ou seja, ndo se trata de uma obrigacdo de comprovacéo,
mas sim de uma faculdade quando houver necessidade, e definitivamente em licitacdo
ndo hé tal necessidade.

“Art. 2° A Certidao serd expedida sempre que exigido pela legislagdo da
profissdo contabil ou solicitado por parte interessada”.

Paragrafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a
regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissdo, quando da assinatura de um trabalho
técnico ou quando solicitado em convénios, editais de licitacdo ou por clientes.”
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Alega ainda a recorrida que a referida certiddo sO sera expedida em duas
situacdes: i) sempre que exigido pela legislacdo contébil ou ii) quando solicitado pela
parte interessada. A EMBRATEL sustenta que tal certiddo deve ser apresentada quando
solicitada em editais de licitacdo e, que ndo houve quaisquer exigéncias quanto a
solicitacdo de tal documento na presente licitacao.

A empresa ora recorrida menciona em suas contrarrazdes o Acérddo n.°
1924/2011 - Plenario, TC-000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27/07/2011,
que determina ser INDEVIDA a solicitacao de tal certiddo, mesmo a Resolucdo do CFC
antes mencionada informar que é possivel quando solicitada em editais de licitacéo.

Transcrevemos abaixo o referido Acérdao in verbis:

“Licitagdo sob a modalidade pregdo: 2 — A exigéncia de aposicdo de
Declaracdo de Habilitacdo Profissional nos documentos contdbeis das
licitantes ¢ indevida”.

Ainda na representagdo formulada ao Tribunal em face do Pregdo
Eletrénico n® 26/2010, promovido pela Companhia Energética de Alagoas -
(Ceal), constatou-se a inabilitacdo de empresa privada, em razdo do nédo
atendimento do item 7.12.4 do edital do certame, que exigia que diversos
indices contabeis a serem informados pelas licitantes fossem devidamente
confirmados pelo responsdvel por sua contabilidade, mediante sua
assinatura, a constar, ainda, a indicacdo do nome e do nimero de registro do
profissional no Conselho Regional de Contabilidade — (CRC), comprovando
com o selo de Habilitagdo Profissional. Quanto a essa questdo, a CEAL
argumentou que a exigéncia ndo seria excessiva, “por garantir a idoneidade
do participante e por ser possivel a obtencdo da Declaracdo de Habilitacdo
Profissional (DHP) por qualquer profissional de contabilidade junto ao CRC
de sua inscricdo”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do TCU seria
clara quanto a impertinéncia da exigéncia de aposicdo de DHP nos
documentos contébeis das licitantes, entendimento corroborado, inclusive,
pelo Supremo Tribunal Federal. Indevida, portanto, na forma de ver do
relator, a inabilitacdo da empresa também sob este aspecto, 0 que o levou a
votar por que se determinasse a CEAL que adotasse as providéncias
necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, sem prejuizo de
propor, ainda, que tal item ndo fosse mais incluido no edital, no caso de
retomada do Pregdo Eletronico n® 26/2010. Nos termos do voto do relator, o
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Plendrio manifestou sua anuéncia. Acorddao n.° 1924/2011-Plenéario, TC-
000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011.”

A empresa recorrida alega ainda que a Declaracdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) mencionada no referido Acérddo foi substituida recentemente pela Certiddo de
Regularidade Profissional, nos termos da Resolugdo n.° 1402/2012, possuindo a mesma
finalidade da antiga, conforme se observa do comunicado publicado pelo Ibracon —
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, conforme transcrito abaixo “in verbis™:

“CFC revoga a Resolugdo que exigia a Declaragdo de Habilitagao
Profissional (DHP)
O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) emitiu no dia 27 de julho de
2012 a Resolucdo CFC n° 1.402/2012 na qual Regulamenta a emissao da
Certiddo de Regularidade Profissional. Com esta Resolucéo, os profissionais
ndo estdo mais obrigados a emissdo da DHP para acompanhar os relatérios
de auditoria. A Resolucdo define que os profissionais da Contabilidade
podem comprovar sua regularidade por meio da Certiddo de Regularidade
Profissional, que sera expedida sempre que exigida pela legislacdo da
profissdo contébil ou solicitado pela parte interessada, desde que ndo haja
débito perante o Conselho Regional de Contabilidade autorizador da
emissdo. A decisdo vai ao encontro da demanda apresentada pelo Ibracon-
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil ao CFC sobre o devido
tema. Esta Resolucdo entra em vigor a partir do dia 1° de setembro de 2012,
revogando a Resolucdo CFC 1.363/2011 que instituia a Declaracdo de
Habilitacao Profissional (DHP) eletronica. Fonte: Ibracon (13/08/2012).”

Sustenta ainda o ora recorrida que o Balanco Patrimonial apresentado atende
plenamente a exigéncia contida no subitem 13.1.2.7 do edital publicado por esse
Departamento, sendo vejamos:

“13.1.2.7. O balango patrimonial e as demonstracdes contibeis deverdo estar
assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.”

A recorrida aponta ainda, as fls. 27 do Balanco Patrimonial apresentado pela
EMBRATEL, que foi publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DORJ
do dia 21/03/2013 e registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro —
JUCERJA em 29/05/2013, tem a assinatura da Sra. Méarcia Motta S§, CRC/RJ n.°
051.848-4, que é a Contadora e Diretora da EMBRATEL.
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Sustenta a recorrida que, a Certiddo mencionada pela TELEMAR em suas
razdes de recurso ndo podem ser exigidas pelo Edital, conforme decisdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e tampouco é exigida pelo edital da licitacéo.

A ora recorrida alega, ainda, que a aceitacdo do Balanco Patrimonial da
EMBRATEL sem a certiddo mencionada pela RECORRENTE e a sua HABILITACAO
ndo merece qualquer reparo, sob pena de se estar cometendo ilegalidade se assim o
fizesse, visto que esta empresa atendeu a todos os itens editalicios e apresentou o
melhor preco.

Do Julgamento

O edital de licitacdo exige que as demonstracBes contabeis da empresa detentora
do melhor lance devem estar assinados por contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, conforme dispbe o
subitem 13.1.2.7 do edital.

Ao contrario do que foi alegado pela empresa recorrente, o instrumento
convocatorio em nenhum momento exige que a Unica forma de comprovar o
atendimento ao item 13.1.2.7 do Edital ocorra por meio da apresentagido da “Certidao de
Regularidade Profissional” emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade em nome
do profissional subscritor do balanco patrimonial apresentado.

O artigo 1° da Resolucdo n.° 1402/2012, de 27/07/2012 do Conselho Federal de
Contabilidade estabelece que os Profissionais da Contabilidade poderdo comprovar sua
regularidade, inclusive, em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de
Regularidade Profissional. Por sua vez, o artigo 2° da Resolugdo mencionada no
paragrafo anterior dispGe que a Certiddo sera expedida sempre que exigido pela
legislacéo da profissdo contabil ou solicitado por parte interessada. Portanto, conclui-
se que tal exigéncia ndo é apresentada pela lei, nem pelo edital que rege o certame.
(grifo nosso)

Vale ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, determinou a
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), que adotasse providéncias necessarias no
sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, caso ndo apresentem o selo de Habilitacdo Profissional. (Acordédo
n.° 1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).
Dessa forma, vale ressaltar que ndo ha no edital exigéncia de apresentacdo de Certidao
de Regularidade Profissional, sendo suficiente que o profissional seja registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.
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Conclui-se, portanto, que o documento apresentado atende plenamente a
exigéncia contida no subitem 13.1.2.7 do edital, uma vez que a EMBRATEL apresentou
Balanco Patrimonial, que foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro —
DORJ do dia 21/03/2013 e registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro —
JUCERJA em 29/05/2013, com a assinatura da Sra. Marcia Motta S§, CRC/RJ n.°
051.848-4, que ¢é a Contadora e Diretora da EMBRATEL. (grifo nosso).

Diante o exposto, INDEFERIMOS O PEDIDO formulado pela recorrente TELEMAR.

2.2 — Quanto a alegada auséncia de apresentacdo da Ata de Reunido da Assembleia com
aprovacao das demonstraces financeiras.

Das Razdes apresentadas pela empresa TELEMAR

A recorrente alega que foi verificada a auséncia da Ata da Assembleia Geral
Ordinaria com aprovacdo dos demonstrativos financeiros anuais registrados na Junta
Comercial e que a aprovagdo sobre as contas da sociedade realizada pela Assembleia
Geral é requisito intrinseco ao proprio balanco financeiro/patrimonial, pois a Lei n°
6.404/76 a exige nos seguintes termos:

Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término
do exercicio social, devera haver 1 (uma) assembléia-geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstragdes financeiras;

Aduz a recorrente que, nestes termos, a apresentacdo de demonstrativo
financeiro sem a conjunta apresentacdo da ata da assembleia de sua especifica
aprovacao registrada na Junta Comercial ndo confere a legitimidade necessaria ao
documento financeiro apresentado para fins de habilitagdo neste certame. A recorrente,
em suas razdes, menciona que a Lei n® 8.934/1994 estabelece que:

Art. 32. O registro compreende:
I - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituigdo, alteracdo, dissolucdo e extingao
de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;
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b) dos atos relativos a consércio e grupo de sociedade de que trata a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declaragOes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinacdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles
que possam interessar a0 empresario e as empresas mercantis;

I11 - a autenticacdo dos instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei prépria.

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser
apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de
sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse
prazo, o arquivamento s6 tera eficacia a partir do despacho que o conceder.

Entende a empresa recorrente que é necessario que o demonstrativo financeiro
seja acompanhado de comprovacao da aprovagdo do mesmo por Assembleia Geral e de
registro na Junta Comercial, sob pena de ndo apresentar a legitimidade necessaria ao
documento contabil.

A ora Recorrente requer que seja reconsiderada a decisdo do pregoeiro,
decidindo, por conta dos fundamentos juridicos acima, pela inabilitacdo da Embratel.

Das contrarrazdes apresentadas pela empresa EMBRATEL

A recorrida sustenta que a empresa que apresentasse quaisquer dos indices elencados no
subitem 13.1.2.5 deveria comprovar Patrimbnio Liquido de 10% do valor da
contratacdo e que o edital naquele subitem ndo menciona a forma de tal comprovacéo,
onde se teria algumas formas para isso, por exemplo:

i) SICAF = o proprio Pregoeiro poderia fazer tal verificagdo consultando no SICAF o
Cadastro do Fornecedor no Nivel VI — Qualificagdo Econdmico-Financeira;

i) JUNTA COMERCIAL = pela apresentacdo da Certiddo Simplificada fornecida pela
Junta Comercial; e
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1ii) BALANCO PATRIMONIAL = pela apresentacdo do Balanco Patrimonial conforme
as regras de aceitabilidade definidas no edital.

Aduz a recorrida que a empresa optou por apresentar o seu Balancgo Patrimonial
publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DORJ, devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, em 29/05/2013,
em consonancia com a exigéncia contida no subitem 13.1.2.4.1 do edital, o qual esta
transcrito abaixo:

“13.1.2.4.1. No caso de sociedades andnimas, cdpia autenticada do balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis, publicados no Diario Oficial do
Estado/ Distrito Federal ou, se houver, do Municipio da sede da empresa”

Alega, ainda, que o Balango Patrimonial apresentado, tanto o anexado ao
Sistema COMPRASNET quanto o original entregue nesse DPF, atende a exigéncia
contida no citado subitem, mesmo que ndo estivesse anexado da Ata da Assembleia, que
ndo € o caso.

Sustenta a empresa recorrida que, no que tange a Ata da Assembleia Geral, em
gue pese a mesma ndo ter sido anexada ao Sistema COMPRASNET, tal documento foi
entregue tempestivamente em copia autenticada no prazo estabelecido no edital (02 dias
uteis) ap6s a convocacdo do Pregoeiro que ocorreu pelo COMPRASNET em
03/07/2013, onde a EMBRATEL entregou seus originais (cOpias autenticadas) em
04/07/2013 as 17:08, conforme protocolo assinado pelo Servidor Paulo Roberto Corréa
de Oliveira, Matr. DPF n.° 5050, estando tal Ata contida no processo administrativo as
fls. 836 e 837.

Alega, ainda, que a simples apresentacdo do Balanco Patrimonial j4 é o
suficiente para tal comprovacao, sendo desnecessario qualquer outro documento, ja que
aquele atende as exigéncias do edital, onde de ali se extrai um Patriménio Liquido no
valor de R$ 9.599.704.000,00 (nove bilhGes, quinhentos e noventa e nove milhdes e
setecentos e quatro mil reais), valor este mais do que suficiente para comprovacao da
exigéncia contida no subitem 13.1.2.6 do edital.

Aduz a empresa que a propria Declaragdo extraida do SICAF que demonstra que
a Qualificacdo Econdmico-Financeira (Nivel VI) da EMBRATEL tem validade até
30/06/2014 e que, caso existisse alguma inconsisténcia no Balanco Patrimonial da
EMBRATEL o mesmo ndo teria sido renovado até a data antes mencionada, pois as
unidades cadastradoras sé renovam aquilo que estad em estrita conformidade com a lei.
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Sustenta a recorrida que restou demonstrado o atendimento pleno a exigéncia
contida no subitem 13.1.2.4.1 do edital pela EMBRATEL. Jamais poderia esta ser
considerada inabilitada sob pena de se estar infringindo o subitem 13.13 do edital, que
determina que os licitantes que apresentarem documentos em desacordo com o
estabelecido no edital serdo inabilitados, o que definitivamente ndo foi o caso desta
empresa.

Alega a recorrida que, mesmo diante de tais demonstracdes, ainda assim se
houvesse quaisquer duvidas por parte do Pregoeiro, 0 mesmo teria diversos caminhos
legais para saneamento, que foram de forma clara transcritos no edital.

Conclui a recorrida que resta claro que o Balango Patrimonial apresentado
atende a exigéncia contida no subitem 13.1.2.4.1, mesmo que ndo estivesse anexado
junto com a Ata da Assembleia, que ndo é o caso, estando correto o Sr. Pregoeiro
quanto a aceitacdo do Balango Patrimonial da EMBRATEL e a sua correta e coerente
HABILITACAO, ndo merecendo qualquer reparo sob pena de se estar cometendo
ilegalidade, visto que esta empresa comprovou possuir patrimonio liquido mais do que
suficiente para seguranca da contratacdo e apresentou o melhor preco.

Do Julgamento

Alega a recorrente que foi verificada a auséncia da Ata da Assembleia Geral
Ordinéria com aprovacdo dos demonstrativos financeiros anuais registrados na Junta
Comercial.

Contudo, verificamos que o referido documento foi juntado oportunamente,
conforme demonstrado as fls. 836 e 837 dos autos do procedimento licitatério. O
documento foi entregue em cdpia autenticada no prazo estabelecido no edital.

Conclui-se, portanto, que a apresentacdo do Balanco Patrimonial ja é o suficiente
para tal comprovacdo, ja que o documento atende as exigéncias do edital, onde ali se
extrai um Patrim6nio Liquido no valor de R$ 9.599.704.000,00 (nove bilhdes,
quinhentos e noventa e nove milhdes e setecentos e quatro mil reais), conforme
demonstrado a fl. 824 dos autos, valor este suficiente para a comprovacao da exigéncia
contida no subitem 13.1.2.6 do edital.

Diante o exposto, INDEFERIMOS O PEDIDO formulado pela recorrente
TELEMAR.

3. Concluséo
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Ante todo o0 exposto, ap6s andlise das razBes e contrarrazGes apresentadas pelas
interessadas, decido considerar improcedente o recurso administrativo interposto pela
empresa TELEMAR, negando-lhe provimento e mantendo a decisdo que classificou a
proposta de precos e habilitou a empresa EMBRATEL, relativamente ao Pregao
Eletronico n® 04/2013 — CGTI/DPF.

Submeta-se, por conseguinte, 0 assunto a consideracdo da autoridade competente
para, apdés deliberacdo, se for o caso, promover a pertinente Adjudicacdo e
Homologacéo.

Fazem parte integrante deste documento:

Anexo |l - Razdes apresentadas pela empresa TELEMAR.
Anexo Il — Contrarrazdes apresentadas pela empresa EMBRATEL

Brasilia/DF, 24 de julho de 2013.
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ANEXO I

Razdes apresentadas pela TELEMAR
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ANEXO II

Contrarrazdes apresentadas pela empresa EMBRATEL



