SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DLOG - COORDENAGAO DE ADMINISTRAGAO
DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS - SERVIGO DE COMPRAS

Procedimento 08200.003169/2010-57
Assunto Impugnagio ao PREGAO ELETRONICO N° 56/2011-COAD/DLOG/DPF
Interessado DIMVAVE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. (CNPJ n° 06.316.535/0001-81)

PREGAO ELETRONICO N° 56/2011-COAD/DLOG/DPF

Trata-se de pedido de impugnacéo ao edital do pregéo eletronico em epigrafe,
feito pela empresa DIMVAVE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 06.316.353/0001-81, sediada na Av. Raja Gabaglia,
3.117, Conjunto 417, Bairro S&o Bento, Belo Horizonte/MG.

Nos termos do subitem 12.1 do edital, combinado com o disposto no art. 18, do
Decreto n° 5.450/2005, conhego da solicitagdo por tempestivo e torno publicos seu teor e
deciséo.

DA IMPUGNAGAO

2. A impugnante se irresigna pela forma que foi feita a especificagéo do objeto de
numero 1 (item 1): DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO DEA, litteris:

DO OBJETO.

Item 1 - Desfibrilador Externo Automatico de acesso publico com tecnologia bifasica de
onda de baixa energia para choque, que reduz a exposigédo do miocardio aos altos picos
de corrente; deve possuir configuragdo para seqiiéncia de choques em carga de até 200
joules quando paciente adulto, que possua interface para auxilio do socorrista, com
imagens graficas combinadas com texto em tela de cristal liquido e comando de voz em
portugués, com todos os passos da cadeia de sobrevivéncia, desfibrilagdo e
ressuscitagdo cardiopulmonar (RCP); que tenha a possibilidade de ser configurado para
exibir o tragado de ECG; que através dos eletrodos, monitore o ritmo cardiaco da vitima,
analise o ritmo e determine se 0 mesmo é tratavel ou ndo por choque; que inclua
eletrodo com desenho indicativo do correto posicionamento, com sensor que detecta a
freqiiéncia e a profundidade das compressbes toracicas durante a RCP. [...] o
equipamento deve ser igual ou similar ao modelo EAD Plus do fabricante ZOLL.

3. O setor técnico solicitante, em ocasido pretérita, quando da elaboragdo do
Termo de Referéncia, verificou serem todas as especificagdes contidas no edital o minimo
necessario para maximizar a utilizacdo do aparelho, em virtude de sua natureza peculiar,
vistas a proporcionar o atendimento eficaz as possiveis vitimas, bem como buscar a
tecnologia de uso operacional mais simplificada no momento da execugdo dos
procedimentos de ressuscitagé@o, vez que se trata de socorristas leigos, ou seja, pessoas
que adquiriram apenas o treinamento basico de utilizagcdo do aparelho e nogdes basicas
de primeiros socorros.



4. Sobre esse tema, ha diversos estudos feitos pela comunidade internacional, em
especial a American Heart Association — AHA, que traga as diretrizes de Ressuscitagdo
Cardiopulmonar (RCP) e Atendimento Cardiovascular de Emergéncia (ACE). Tais
diretrizes se baseiam em ampla discussdo entre especialistas internacionais de pelo
menos 29 paises e ensejaram a realizacdo da Conferéncia do Consenso Internacional
2010, realizada em Dallas nos Estados Unidos, que abordou a ciéncia da RCP e ACE, com
recomendacbes de tratamento. Vale ressaltar que essas recomendacgbes sdo de fato
diretrizes a serem seguidas nesse tipo de procedimento, bem como no uso dos aparelhos
desfibriladores, por serem estudos técnicos e reconhecidos pela comunidade cientista
mundial.

5. Seguindo, ent&o, essas diretrizes, 0 Departamento de Policia Federal elaborou
seu Termo de Referéncia, de forma a bem especificar o objeto a ser licitado, com o Unico
intuito de adquirir equipamento com nivel de exceléncia, em razao de sua propria natureza
e condigdes em que ele € utilizado.

6. Nesse sentido, as novas diretrizes da AHA de 2010 ddo maior énfase a
Ressucistagdo Cardiopulmonar (RCP) e Atendimento Cardiovascular de Emergéncia
(ACE) de alta qualidade, e recomendam, para isso, frequéncia e profundidade de
compressdes minimas, tais como:

n

Frequéncia de compresséo minima de 100/minuto (em vez de "aproximadamente
100/minuto, como era antes).

Profundidade de compressdo minima de 2 polegadas (5 cm), em adulfos, e de, no
minimo, um ter¢o do didmetro anteroposterior do térax, em bebes e criangas
(aproximadamente, 1,5 polegada [4 cm] em bebes e 2 polegadas [6 ¢cm] em
criangas). Observe que a faixa de 1. a 2 polegadas ndo e mais usada para adultos, e
a profundidade absoluta especificada para criangas e bebes e

maior do que nas versées anteriores das Diretrizes da AHA para RCP e ACE.

7. Assim, a fim de atender os niveis de exigéncia que esses estudos apresentam,
esse Orgao indicou uma marca ou outra similar, vez que o modelo desejado é o que mais
se aproxima desses indices. Independentemente de eventuais outros melhores no
mercado, ndo se quer aqui avaliar todos os modelos existentes e possiveis do
equipamento, mas, sim, buscar o que mais se enquadra as necessidades e peculiaridades
da Policia Federal e, dessa forma, cumprir a supremacia do interesse publico em
detrimento ao interesse particular de alguns fornecedores, que por ndo possuirem ou ndo
fornecerem determinados produtos se sentem prejudicados quando a Administracéo indica
produto diverso do que eles fornecem.

8. O modelo em questédo se destaca dos demais por auxiliar de forma sonora na
execucdo das compressbes e em todos os procedimentos, de forma a indicar qual a
profundidade ideal, e mesmo que essa indicagado seja padrdo, em relagdo ao socorrido,
como alega a Impugnante, ela se revela de suma importancia para as pessoas que iréo
operar o aparelho, em especial pelo estado de estresse que envolve esse tipo de
procedimento. Analisando o manual do produto, disponivel no site da ANVISA', ndo se
verifica falha em seus comandos, vez que eles sdo compativeis com as diretrizes
internacionais.

9. Ao contrério do que o Impugnante alega, a Policia Federal esta disposta a
capacitar seus servidores que irdo operar o equipamento, sendo essa uma das obrigacoes
da licitante vencedora do certame, e fora isso, esse Departamento ira buscar todo tipo de
treinamento necessario para que se atinja o objetivo dessa aquisigdo que € salvar vidas,
visto que esse Orgdo jamais se negligenciara, em se tratando de seus servidores, em

! http://www.anvisa.gov.br — acesso em 20 de dezembro de 2011.
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proporcionar-lhes o bem-estar necessario para desenvolverem suas atividades com
tranquilidade e seguranga, conforme os ditames legais e humanitarios tracados pela
legislagao patria, bem como a estrangeira.

10. E ainda, esses protocolos internacionais recomendam como mais eficientes os
aparelhos que trazem a tecnologia de ondas bifasicas em comparagdo a monofésica, que
também ¢ atendida por esse modelo de equipamento.

1. Essas exigéncias, a principio, vem demonstrar a preocupacao da Administragao
em ndo admitir equipamentos com tecnologias obsoletas ou de dificil manuseio para
pessoas leigas, que é o nosso publico alvo. De forma a constatar que essas
especificagdes séo relevantes, no que se refere a eficacia do aparelho, vez que o setor
técnico desse Orgao ressalta a real necessidade dessa especificacdo, como requisito de
aquisicao do objeto.

12. Com o objetivo de suprir a necessidade da Policia Federal, sem com isso,
frustrar o principio da ampla concorréncia do certame, vez que, além de existirem
aparelhos semelhantes no mercado, a marca ZOLL possui varios representantes no pais,
como se verifica na pesquisa de mercado constante nos autos as fls. 164/174. O que néo
se vislumbra a necessidade de alteracdo da especificagdo do aparelho, posto que essa ja
foi exaustivamente justificada e fundamentada, e ndo compromete o regular procedimento
licitatério, no que se refere ao cumprimento dos principios administrativos constitucionais
do tratamento isondmico e da concorréncia, sem se eximir da busca pela proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica, vez que indicou uma marca para ser usada apenas
como parametro.

13. Com efeito, a qualidade do bem a ser adquirido € vital para o atendimento do
interesse publico, que no caso em tela é salvar vidas. Na licdo de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR?, temos que:

a) o principio mais importante para a licitagdo publica é o da isonomia ou da
igualdade entre os licitantes; b) o principio da isonomia ndo demanda igualdade
absoluta; c) é permitido desigualar desde que o tratamento desigual seja legitimo e
necessario, e que seja amparado e justificado no interesse publico; d) o que
determina se uma exigéncia é compativel ou incompativel com o principio da
isonomia é o interesse publico.

14, Na mesma linha MARCAL JUSTEN FILHO3 em comentarios a lei de licitagdes
leciona que:

O ato convocatério sé pode conter discriminagdo que se refiram a proposta mais
vantajosa. Assim o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto, b) prevé exigéncia desnecessaria
e que ndo envolvam vantagem para a Administragdo; c¢) impbe requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratagdo; d) adota discriminagdo
ofensiva de valores constitucionais e legais.

15. Nesse sentido, a alegacdo da Impugnante néo tem pertinéncia quanto ao mérito,
e, realmente, essas exigéncias possuem o condao de comprovar que o equipamento a ser
adquirido é de excelente qualidade — segundo estudos técnicos — de forma que outros

2 Niebuhr, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletronico, de acordo com o Decreto n° 5.450/05. 3° Ed. Curitiba: Zénite,
2005.
3 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005.

_3-



modelos similares e que atendam as especificagées podem ser considerados idoneos e
aptos a sua utilizagao, conforme o interesse publico aqui perseguido.

16. Assim, a Administragdo optou, por especificar de maneira objetiva os requisitos
para a aquisicdo do objeto em tela, visando zelar pelo interesse publico, sendo que esse
conjunto de detalhes nédo afasta a competitividade entre os fornecedores interessados em
participar do certame, contudo, esses devem se adequar as regras impostas pelo Edital,
bem como, possuir o objeto a ser adquirido, como regra priméria nas relacbes de
consumo, ndo sendo diferente com a Administragdo Publica, desde que cumprido os
requisitos formais do procedimento licitatdrio.

1. Com base na vasta jurisprudéncia sobre a matéria licitacdo e contratagao
publica, a licitagdo busca realizar dois fins, igualmente importantes: o principio da isonomia
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A maior economicidade se
apresenta quando a Administracdo assume o dever de realizar a contratagdo menos
onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais abrangente prestagdo. A
vantagem para a Administrag&o também se traduz em beneficio para os usuarios dos bens
adquiridos, ndo sendo salutar, que o interesse privado de cada licitante possa merecer a
mesma importéncia que o interesse coletivo de obter uma contratagdo mais vantajosa,
entendimento esse que deve sempre ser observados pelos agentes publicos no @mbito
das aquisi¢des de bens publicos.

18. O mesmo raciocinio se verifica nos ensinamentos do renomado RENATO
GERALDO MENDES*#, no sentido de que:

. & preciso observar que em dadas situagbes pode ser admitida e prevista
determinada condicdo que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a
participagéo de alguns interessados. Essa possibilidade esta autorizada desde que a
restricdo seja justificavel, sob o ponto de vista técnico, econémico-financeiro ou outra
natureza, observada a devida compatibilidade com o objeto...

19, Por derradeiro, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido® fulmina essa questdo ao
decidir que a proibigéo de clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo ndo
constitui obice a que a Administragdo estabelega os requisitos minimos para participagéo
no certame considerados necessarios @ garantia do contrato, & segurancga e perfeicéo da
obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico [grifo nosso].

20. Ainda nesse bojo, a Administragdo deve exigir dos participantes o que for
necessario para a adequada execugdo dos servigos, desde que respeitados os
interesses administrativos e a seguranca da futura aquisigao, a fim de selecionar, dentre
as inumeras licitantes, a proposta que Ihe melhor aprouver, tendo em vista precipualmente
o interesse publico e as exigéncias legais, até para evitar culpa in eligendo por parte do
Departamento de Policia Federal.

“Mendes, Renato Geraldo. Lei de licitagbes e contratos anotada. 6° ed. Curitiba: Zénite, 2005.
5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Licitagbes e Contratos. Orientagbes basicas. 3° ed. Brasilia: Tribunal de Contas da
Unido, Secretaria de Controle Interno, 2006.
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DA DECISAO

2. Por todo o exposto, com fulcro no art. 11, inciso Il, do Decreto n® 5.450/2005,
conhego do pedido de impugnacao por tempestivo, e no mérito, com lastro em todo o
exposto, nego-lhe provimento, mantendo em sua plenitude, todos os termos do edital, e
por consequéncia, a abertura do certame na data de 22 de dezembro, conforme disposto
no instrumento convocatorio.

Brasilia, 20 de dezembro de 2011.

TATIANA FERNANDES DA SILVA
Pregoeira - DPF



