TLONS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E
LOGISTICA POLICIAL DO DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 36 /2010
Com copia para o Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo/SP

A CNC SOLUTIONS, TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ /MF sob o n.°
01.307.379/0001- 40, com sede na Alameda Arapoema, n.° 251, Tamboré, Barueri/SP, neste ato,
representada na forma de seu Contrato Social, por sua socia-gerente, Sr* Claudia Jerez Malara de
Andrade, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41 da Lei
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital da Licitagdo em referéncia, consoante razdes de fato

e de direito que passa a expor.

I1-DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagio tem por objeto apontar alguns dos equivocos
contidos no Instrumento Convocatdrio cuja prévia corre¢do se mostra indispensavel a formulaggo de

proposta para o certame em aprego.

Conforme previsdo expressa do artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, bem

como no subitem 2.1 do Edital, o prazo decadencial para oferecimento de Impugnagéo ¢ de até¢ DO

/4 //
(02) DIAS UTEIS ANTERIORES & data da abertura da sessdo publica, in verbis:
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Art. 41 - A Administrago nfo pode descumprir as normas e condi¢des do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administra¢gdo o licitante que nfdo o fizer até o segundo dia 1til que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipétese em que tal comunicagfo n#o tera efeito de recurso.

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente

Impugnagdo.

II- DOS FATOS

A Diretoria de Administracdo e Logistica Policial Do Departamento
de Policia Federal do Ministério de Satide torna-se publico a licitagio na modalidade de PREGAO
ELETRONICO, tipo menor prego global, cujo objeto consiste na “Contratagio de empresa para
prover solugdo de gestdo de reprografia, impressdo e digitalizacdo monocrdtica e em cores de
documentos oriundos de sistemas de informacdo e software deautomacdo de escritorio,
compreendendo a disponibiliza¢do de equipamentos novos, de primeiro uso, em linha de producdo
e ndo remanufaturados, todos os suprimentos (pecas, toners, revelador, grampo, cilindro, etc.,
exceto papel), originais, ndo remanufaturados e manutengoes presenciais e corretivas. contratacdo
de pessoa juridica para a prestacdo de servi¢os de locag¢do de equipamentos de informiitica para
impressdo, copias e digitalizacdo de documentos, por prego de pdgina impressa, com fornecimento

de equipamentos e seus acessorios, em regime de comodato, manutengdo preventiva e corretiva.”

Por conseguinte, identificamos que o escopo da licitagdo € pertinente
com o objeto social e a expertise da empresa. Contudo, apds analise minuciosa do referido edital, nos
deparamos com exigéncias que ferem nossa Constitui¢do Federal, e ainda, toda legislacdo vigente
aplicada a matéria em tela, violagdo essa se mantida, restringird amplamente a participagdo de

empresas aptas a prestar o fornecimento a ser contratado, tudo conforme passamos a demonstrar:

I - DA IRREGULARIDADE CONSTANTE DO EDITAL E

J

a) Cumpre destacar o subitem 17.3 do Edital dispoe o seguinte: ~=Z-

K

; 2
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17.3 — Todos os equipamento

postos devera ser feita ju

17- DAS CONDICOES DE EN

TREGA E/OU FORNECIMENTO

s deverdo ser novos de primeiro uso. A entrega de

ntamente com a declaracio do fabricante do

equipamento, confirmando ser

recondicionados, indicando o niimero de série dos mesmos.

em todos 0s novos, sem qualquer uso anterior e nio

Pois bem.

Preliminarmente

incabivel e fora de propdsito, vez que inexistent

Destarte, podera

documentos previstos, atendendo a simplicidz
PODERA EXIGIR DIVERSO DO PREVIST
NO EXERCICIO DO DEVER GERAI

INVALIDACAO DAS EXIGENCIAS INI
APENAS AQUELAS QUE SE COMPATIBI

Ademais, cumpre-nos ressalvar que tal exigéncia editalicia,
impde de forma ilegal e coercitiva que as licita
como “CARTA DO FABRICANTE” dos

certame em questdo, consoante supracolacionac

Tal carta do fabr

cumpre mencionar que tal exigéncia €

e na legislacdo atinente.

a Administracdo deixar de exigir todos os
de do objeto a ser licitado, POREM NAO
[O NA LEI, SOB PENA DE EXCEDER-SE
. DE LICITAR E SUJEITAR-SE A
JEVIDAS, DEVENDO SER MANTIDAS
LIZAREM COM A PROVISAO LEGAL.

ntes apresentem o que ¢ comumente conhecida
equipamentos que ela porventura oferte no

lo.

cante exigida é uma prova confessa de que o

produto especificado no termo de referéncia es

t4 direcionado para determinadas empresas que

possuem CONTRATO DE COMPRA E VENDA / PARCERIA / REPRESENTACAO com o

fabricante, sendo praticamente impossivel um

com o fabricante possa conseguir a referida CA
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Nesse passo, indiscutivel que tal exigéncia fere claramente o
disposto nas legislagdes que regem qualquer prélio licitatorio e, principalmente, a

jurisprudéncia pétria do Tribunal de Contas da Unido — TCU, como adiante sera demonstrado:

A Regra na licitagdo € a participagdo do maior nimero possivel
de licitantes, devendo o edital ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo
proibidas as condigdes impertinentes, indteis ou desnecessarias, mesmo que sejam solicitadas
em edital. O Tribunal de Contas de Sdo Paulo, com o Protocolo no. 5505/026/93- DOE, de
15.03.95 ensejou a declaragdo de ilegalidade de certame, daquele mesmo Tribunal, por ter

adotado clausula editalicia restritiva da participag@o de eventuais interessados.

De todo modo, é 6bvio que tal exigéncia tera por efeito

inarredavel eliminar do certame um largo conjunto de empresas altamente capacitadas,

mormente quando as proprias peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa por si

s0, sdo suficientes a diminuir o espectro competitivo do certame.

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a

Administragdo, por sua amplitude, a IMPUGNANTE, SOLICITA URGENCIA na analise do

mérito desta Impugnagéo pelo Ilmo. Senhor Pregoeiro, a fim de evitar prejuizos sérios para

o Erario, o qual certamente sera lesado, caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal

€ 0 que se passa a demonstrar.

Esses sdo os fatos.

IV- DO DIREITO

Ab initio, mister se faz destacar que toda licitagdo, tal como
preve a Lei das Licitagdes tem como finalidade a sele¢io da proposta mais vantajosa para
contratar com a Administracdo Publica, ou seja, objetiva contratar o participante do

certame que possua melhor prego e qualificagéo técnica, conforme estabelecido no edital.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 reza que as licitagdes sdo

condicionadas aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

.

igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacio ao instfumento
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convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade em total consonancia com o artigo 37

da nossa Constitui¢do Federal que preconiza, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificos na legislacéio, as obras, servigos, compras ¢
alienagBes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, como cldusulas que estabelecam

obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas das propostas, nos termos

da lei. 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica

indispensavel 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (g.n)

Frisa-se que art. 37, inc. XXI, da Constituicio Federal
(parte final) prevé que somente permitirda as exigéncias de qualificacio técnica e

econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdoes.

J4, especificamente no que tange as condi¢des de habilitagéo das
licitantes em qualquer prélio licitatorio, estas vem estampadas no artigo 30 da Lei n°.

8.666/93.

PORTANTO, CONCLUI-SE, E NAO PODERIA SER
DIFERENTE, QUE E MANIFESTAMENTE ILEGAL A EXIGENCIA DO EDITAL QUE
DETERMINA A APRESENTACAO DE CARTA DE FABRICANTE DOS
EQUIPAMENTOS.

Margal Justen Filho in Comentarios a4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9* Ed. Dialéﬁca, corrobora o entendimento de que ndo se devem
fazer exigéncias restritivas ao afirmar: “bambém nio se admitem requisitos que, restritivos d
participagdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores refergncias ou

detalhamentos.” ;o % j
an

1
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1O N S

Nota-se que em nenhum momento, qualquer dos artigos
supramencionados estabelecem como condigdo e/ou exigéncia para participagdo de qualquer
licitante, a apresenta¢do em qualquer fase procedimento licitatério, “DECLARACAO DO

FABRICANTE, portanto, qualquer exigéncia nesse sentido, considerar-se-4 ilegal.

Nio obstante, o inciso II do artigo 3° da Lei 10.520/2002, que

instituiu a modalidade de licitagdo denominada Preg#o preconiza:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:
()
II — a defini¢8o do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo” (g.n)

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do
ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo”

(pég.26/27, 12a. Edigdo, 1999):

Procedimento formal significa que a licitacio esta vinculada as prescricdes legais

que a regem em todos os seus atos e fases.

(.

O principio do procedimento formal, todavia, nfo significa que a Administragdo deva

ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inateis ou desnecessarias a licitacdo,

como também nfio quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento,

ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou

irregularidades, sejam irrelevantes e nfio causem prejuizos 4 Administracio ou aos

concorrentes.(g.n)
No mesmo diapasio, Margal Justen Filho, em comentarios tecidos em
relagdo ao artigo 30 da Lei 8.666/93, in “COMENTARIOS 4 LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS” (pag. 322, 11? Edi¢#o, 2005) preconiza:

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser

previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei. (...) Vale insistir acerca
™

da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas. (g.n) q
/ )\ 6
.
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TLONS
Continua o renomado autor dizendo que:

No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia
de liberdade (como regra) para autoridade administrativa responsavel pela condugfo da

licitagdo. A lei define as condicdes de atuacfio dos agentes administrativos,

estabelecendo a ordenagfo (seqiiéncia) dos atos a serem praticados e impondo

condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.” (ibdem, p. 46 — g.n)

Para selar nosso entendimento, a jurisprudéncia patria do Tribunal de

Contas da Unido - TCU possui o seguinte entendimento sobre a questéo:

Acordiao 1676/2005 - Plenario (...)

9.2.3. nos instrumentos convocatorios de futuras licitagdes, limite-se a exigir, na fase de
habilitagdo, a documentacfo constante dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitages e
Contratos, abstendo-se de requerer comprovacio de que o concorrente ¢
representante autorizado do item ofertado ou declaracio de solidariedade do
fabricante para com o licitante no tocante a garantia do bem, por se mostrar
restritivo & competicdo; (...). (Ata 41/2005 — Plendrio, Sesso 19/10/2005, Aprovacdo

26/10/2005, DOU 27/10/2005, pagina 0, Ministro Relator Valmir Campelo). (g.n).

Acérdio 216/2007 — Plenario (...)

9.3.4.4 abstenha-se de fixar exigéncia de declaracgfio de solidariedade do fabricante
do produto ofertado, como condic¢éio de habilitacéio ou de classificacéo, por falta de
amparo legal e por constituir restricio ao cardter competitivo, consoante
entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado na Decisdo 486/2000-Plenério,
podendo prever tal documento como critério de pontuagéo em licitagdes do tipo técnica
e preco; (...) (Ata 07/2007 — Plenario, sessdo 28/02/2007, aprovagéo 01/03/2007, DOU
02/03/2007, pagina 0, Ministro Relator Guilherme Palmeira). (g.n).

SUMULA 177

A definicfio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competicio, até mesmo como pressuposto _do postulado de igualdade entre os

licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o

conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitaciio,

constituindo, na hipétese particular da licitacio para compra, a quantidade

demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigdio do objeto do

pregéo. (g.n) a
Y
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DECISAO n.° 486/2006 — PLENARIO

Néo incluam a exigéncia como condi¢do de habilitacdo, de declaracdo de co-

responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de amparo legal,

além de constituir uma cldusula restritiva do _caridter competitivo das licitacoes,

por ndo_ser, em principio, uma condicfio indispensavel a garantia do cumprimento

das obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados (cf. art. 3°. , Par4grafo 1°,

Inciso I, da Lei No. 8.666/93, e Artigo 37, Inciso XXI, parte final das Constitui¢do
Federal.). (g.n)

Corrobora esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido, na
Decisao n°® 523/97, de 20.8.97, publicada no DO n° 167, de 01.09.97, que determinou a
obrigatoriedade de a Administragdo Publica, para fins de habilitagio, ATER-SE AO ROL DOS
DOCUMENTOS DOS ARTS. 27 A 31 DA LEI N° 8.666/93, NAO SENDO LIiCITO EXIGIR
NENHUM OUTRO DOCUMENTO QUE NAO ESTEJA ALI ELENCADO.

Assim, ndo se pode exigir como condi¢do para participagdo de

qualquer licitante, documento que ndo consta da referida legislagio, por ser uma afronta direta ao

principio da legalidade, bem como se caracteriza uma significativa restricio a participacio de

licitantes, contribuindo negativamente para o devido julsamento objetivo do certame.

Nesse sentido, se posicionou o Superior Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo & administragdio e aos interessados no certame,
possibilitem a participagio do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa.

(..)

4. Seguranca concedida.

(MS 5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13.05.1998, DJ 10.08.1998 p. 4)

Com isso, a empresa, embora detentora de reconhecida experiéncia no

escopo licitado, por ser uma importadora independente de equipamentos Multifuncionais e

Reprograficos, conforme previsto em Lei, prestando atendimento a empresas de diversos segmentos e

A

Y
e
N
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revendas de produtos desse género em todo territério nacional, inclusive contando com assisténcia

técnica propria, se vé em dificuldades para atender ao texto editalicio tal como se apresenta.

Nessa toada, com a finalidade de informa-los, bem como, reforcar

nossa tese, estamos anexando decisio do Supremo Tribunal Federal — STF, datada de

05/09/2007, que ap6s analise de nosso pleito (impugnagio ao edital), entendeu que a exigéncia de

carta de fabricante “efetivamente compromete o carater da ampla competitividade que deve

nortear todos os procedimentos licitatérios”, conseqiientemente, excluindo a exigéncia da

combatida declaraciio, do Pregéio Eletronico n.° 92/2007.

Assim, entendemos que o Edital deve se pautar pela observancia das
parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo que é o quanto basta, para a devida aferigdo
da capacidade das empresas de permanecerem na disputa e levarem ao bom termo um futuro contrato

com a Administracdo Publica.

Por outro giro, é prescrito em Lei, especificamente no Cédigo de
Defesa do Consumidor que ao IMPORTADOR aplica-se a responsabilidade solidaria com o

fabricante, conforme guarida ao entendimento através do artigo 12, in verbis:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor nacional ou estrangeiro, ¢ o
IMPORTADOR respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagio
dos danos causados ao consumidor por defeitos decorrentes de projeto, fabricacéo,
construgdo, montagem, férmulas, manipulagfio, apresentacdo ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informag¢des insuficientes ou inadequadas sobre a

utilizagdo e riscos. (g.n)

Sobre o assunto, pedimos vénia para transcrever a sabedoria dos
ilustres mestres: Claudia M. Marques, Antonio H. Benjamim e Bruno Miragem ao tecerem

comentarios sobre o assunto, in verbis:

Imputou a responsabilidade ao importador, porque é o tnico fornecedor acessivel ao
consumidor brasileiro, uma vez que o fabricante tem sua sede em outro pais.”
“A tendéncia mundial ¢, portanto, de imputar tal responsabilidade diretamente ao

fabricante, produtor ou importador.
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O Codigo de Defesa do Consumidor se aplica a Administragdo
Publica, sendo assim desnecesséria a exigéncia da carta de solidariedade, eis que o referido Codigo ja

prevé a responsabilidade solidéria entre o fabricante e o fornecedor de produtos e servigos.

Nio obstante, oportuno ventilar que se o legislador brasileiro estivesse
pensando somente na divisdo dos riscos em virtude do lucro da atividade exercida pelo importador,
nos casos em que o dano ocorresse, deveria responsabilizar sempre o fornecedor, mas, tal situagéo € ao

contrario, procurou o legislador responsabilizar solidariamente o Importador.

Portanto, ndo se visualiza qualquer 6bice, em que seja aceito uma
declaracio da licitante. IMPORTADORA, responsabilizando-se pelos equipamentos e suas
condi¢des nos termos do artigo 12 e 23 do Codigo de Defesa do Consumidor, situaciio essa que
ira proporcionar ao Ente licitante uma amplitude de participantes, sendo certo que se alcan¢ara

assim, o principal objetivo do pregio, qual seja, a economicidade.

Diante de todo o exposto, fica cristalino que a Impugnante assiste
razdo, haja vista o Edital padecer de vicio, exigindo de forma indevida e mascarada “DECLARACAQO
DO FABRICANTE?”, sendo certo que tal exigéncia se mantida, apenas dificultara o atendimento as
exigéncias técnicas, restringindo de forma equivocada e ilegal a participacdo de empresas capacitadas
para a prestacdo do servico, aumentando significativamente as chances de julgamento desprovido de
objetividade, confrontando diretamente a legislagdio sobre a matéria e, principalmente com a

jurisprudéncia dominante.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o0 DIRECIONAMENTO em
certames licitatérios € assiinto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua
funcfo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do

assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

(.)

9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de

direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas

ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do

certame poderad causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital

niao observa os principios da selecio da proposta mais vantajosa para a

Administracio e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de

By

favorecimento 2 empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o €levado
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valor envolvido — cerca de RS 8.670.000.00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil

reais). ( Decisdo 819/2000 — Plenario)

Assim, em suma, observamos que n#o foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,

permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos € o favorecimento

questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel a multa prevista no art. 43, paragrafo
unico, da Lei n° 8.443/92, na proporcéo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc.
I1T).(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenério AC-0105-20/00-P)

Destarte, devera a Ilma. Comisséo de Licitagdo Do Departamento de
Policia Federal deixar de exigir especifica¢des pormenorizadas, atendendo a sifnplicidade do objeto a
ser licitado, e em homenagem a participacéo do maior niimero de licitantes, porém néo podera exigir
especificacdes que remetam a um iunico fabricante, em total afronta ao previsto na lei, sob pena de
exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a invalidagdo das exigéncias indevidas,

devendo ser mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisdo legal.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além

das san¢des proprias administrativas previstas, ''sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal"'.

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias

injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio, como
podemos ver:

Art. 90 — Frustar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacfio do objeto da licitago:

Pena — detenc@o, de 02 (dois) a 04 (quatro) anos, e multa.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitagdo, por vicio,
resultante de exigéncia ilegal, deve o Douto Pregoeiro, deferir a presente IMPUGNACAO e alterar o

instrumento convocatdrio, para colocar nos trilhos da legalidade o processo licitatdrio.
V-DO PEDIDO

Diante o exposto, ¢ imprescindivel a reforma do presente Edital, por

todas as razdes acima explicitadas e pela nitida afronta a Lei de Licitagdes e dos Principios
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SOLUTILONS

Constitucionais, para que ocorra o efetivo atendimento do interesse pablico, caso contrério, jamais

sera alcancgado.

E, por fim, requer, portanto, que seja acolhida e apreciada a presente
IMPUGNACAO, para que seja reformado o Edital em epigrafe ou, sendo outro o entendimento de
Vossa Exceléncia para que o procedimento licitatorio seja anulado ou suspenso, até que seja efetuada
a reforma do subitem em questdo, pois da forma em que se encontra jamais atingird o seu escopo de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Barueri/SP, 11 de outubro de 2010.

d»‘/’m\“

CLAUDIA iEREZ MALA[R_A qE ANDRADE
SOCIA-GERENTE
R.G. 22.617.606-X — CPF 172.368.328-04
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ANEXOS:
COPIAS DAS DECISOES FAVORAVEIS REFERENTE A IMPUGNACOES MANEJADAS PELA ACNC, NOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ABAIXO COLACIONADOS, QUANTO A EXIGENCIA DE

CARTA DE FABRICANTE EM PROCESSO LICITATORIOS:

a) Supremo Tribunal Federal:

b) |- Pregdon.292/2007:

Proc. 328,488

Supremo Tribunal Federal Fls.

Secretaria de Adminfsiragao Serv.
Comissdo Permanente de Licltacdo / Pregoeiro

PREGAO ELETRONICEO 92/2007

FROCESSO 328.488

IMPUGNACAQ. EXIGENCIA EDITALICIA
RESTRITIVA - EXCLUSAO DE
DISPOSITIVOS. Exigéneias editalicias  em
descompasso com a legislaglo. Exclusfio dos
dispositivos apontadoes. Alteracio do Bdital. Nova
data de abertura do certame.

Trata-se de Impugnacio protocolizada pela empresa CNC ~ Centro
Nacional de Cépias Lida., CNPJ 01.307.379/0001-40, no uso do dircito previsto no art.
18, do Decrete 5.450/2005 (fs. 213 a 224}, interessado em participar do Pragiio
Eletrbrico  n®  92/2007, que tem por objeto  a  locagdio de miquinas
copiadoras/impressoras digitais, a laser, para impressfio emr monocromia ¢ policromia,
com manutengdio preventiva ¢ corretiva e fornecimento de pegas, toner, cilindro ¢ outros
insumos, exceto papel e mio-de-obra, conforme as especificacdes do Anexo I do edital.

2. O pedido de impugnagfio preenche os requisitos legais, pois foi
apresentade por pessoa juridica identificada ¢ tempestivamente.

3. A empresa CNC — Centro Nacional de Copias Ltda impuogna os
termos do Edital, no sentido de que sejam excluidos os dispositivos constantes nos
subifens 3.39 ¢ 3.40 do Item 3 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA do Termo
de Referéncia ¢ as alineas “pp” ¢ “gg” — da cliusula quarta da Minute de Contrato,
Anexo I do Edital.

NOMERITO

4. Da andlise dos argumentos apresentados pela empresa impugnanie e
da consnita a decisdes do Tribunal de Contas da Unifio — TCLI restou comprovado que
as exigéncias apontadas efetivemente comprometem a carater da ampla competitividade
que deve nortear todos os procedimentos Heitatérios.

5. O edital do Pregio Eletrdnico n® 92/2007 preve, como obrigacio da
empresa que venha a ser contratada, tanto no Termo de Referéneia como na Minuta de
Contrato &s seguintes exigéncias:

Termo de Referéncia:
D
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Proc. 328.488

Supremo Tribunal Federal Fls.

Secrefaria de Administragio Sery.
Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregoeira

PREGAO ELETRONICO 92/2007

PROCESSO 328.488

IMPUGNACAQ. EXIGENCIA EDITALICIA
RESTRITIVA - EXCLUSAO DE
DISPOSITIVOS. Exigéncias editalicias em
descompasso com a legislagio. Exclusio dos
dispositivos apontados. Alteraciio do Edital, Nova
data de abettura do certame,

Trata-se de Impugnaciio protocolizada pela empresa CNC — Centro
Nacional de Cépias Ltda., CNPJ 01.3207.379/0001-40, 5o uso do direlto previsto no art,
18, de Decreto 5.450/2005 (f1s. 213 a 224), interessado em participar do Pregio
EletrGnico n® 9272007, que tem por objeto a locagio de  maquinas
copiadoras/impressoras digitais, a lager, para impressio em monocromia ¢ policromia,
com manntencdo preventiva ¢ corretiva e fornecimento de peeas, taner, cilindro € outros
insumos, exceto papel & mao-de-obra, conforme as especificages do Anexo [ do edital.

2. O pedide de tmpugnagio preenche os requisitos legais, pois foi
apresentado por pessoa jurldica identificads ¢ tempestivamente,

3 A empresa  CNC — Centro Nacional de Copias Ltda impugna os
termos do Edital, no sentido de que sejam excluidos os dispositivos constantes nos
subitens 3.39 e 2.40 do Ttem 3 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA do Termo
de Referéncia e as alineas “pp” e “qq” - da cléusula quarta da Minuta de Contrato,

Anexo I do Bdiral.
NO MERITO
4, Da andlise dos argumentos apresentados pela empresa impugnanie &

da consulta a decistes do Tribunal de Cantas da Unido - TCU restou comprovado que
as exigéncias apontadas efetivamente comprometem o cardter da ampla competitividade
gue deve nottear todos os procedimentos Heitatérios.

5. O edital do Pregio Fletrdnico n® 92/2007 prevé, como obrigagio da
empresa que venha a ser contratada, tanto no Termo de Referéneia comao na Minuta de
Contrato &s seguintes exigéneias:

Termao de Referéncia:
O
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Proc. 328.488

Supremo Tribunal Federal Fis.

Secretaria de Administracdo Sery.
Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregosiro

339, Apresentar declaragio, emitida pelo fabricante ou pelo
distribuidor autorizado no Brasil do equipamento, afirmando
que 2 CONTRATADA cstd apla a prestar assisténcia téenica,
incluinde fornecimento de pegas do fabricante ¢ material de
consumo (toner, cilindro e revelador ete.) originais;

3391 caso a CONTRATADA s¢ja a propria fabricante ou g
distribuidora autorizada no Brasil do equipamento, nio
havera a necessidade desta declaracio.

340.  Aprosentar declarago, emitida pele fabricante ou pelo
distribuidor autorizado no Brasil do equipamento, afirmando
que a CONTRATADA tem pessoal iécnico treinado e
especializado em servicos de instalagdo ¢ manutengio
corretiva e preventiva de copiadoras/impressoras,”

Minuta de Contrato:
A((( X ,:}

pp}  apresentar declavagio, emitida pelo fabricante on pelo
distribuidor autorizado no Brasil do equipamento, afirmando
que a CONTRATADA estd apta a prestar assisténcia téenica,
incluinde fornecimento de pecus do fabricante e material de
consumo (toner, citindro ¢ revelador etc.) originais;

ppl)  caso a CONTRATADA seja a prépria fabricante
ou a distribnidora  autorizada no Brasil do
equipamento, ndo haverd a necessidade desta
declaracio;

qq)  apresentar declarugdo, emitida pelo fabricante ou pelo
distribuidor autorizado no Brasil do equipamente, afirmando
que a CONTRATADA fem pessoal téenico treinado c
especializado em  servigos de instalaglio e manutencio
corretiva e preventiva de copiadorasfimpressoras;”

6. O TCU, no Actediio 423/2007, de 21/03/07, analisando representacio
de empresa contra 2 Coordenagio-Cleral de Logistica do Ministério da Justiga, decidiu
por determinar que o drgio “abstenha-se de exigle, no ato convocatdrio, que as
ernpresas licitantes e/ou contratadas apresentem deelaragio, emitida pelo fabricante do
bem ou servigo licitado, de que possuem plenas condi¢Ges téonicas para executar os
servigos, sdo representantes legais e estio autorizadas a comercializar o8 produtos e
servigos objeto do termo de referéneia, uma vexz que essa exigénela restringe o cardter
competitivo do certame e contrariz os arts. 3% § 1° inciso L e 30 da Lei n° 8.666
/1993
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Proc, 328.488
Supremo Tribunal Federal Fls.
Secretaria de Administragio Sery.
Camissdo Permanente de Licitagdo / Pregoeirc

CONCLUSAQ

7. Assim, pelos fundamentos apresentados, a Pregoeira entende que, pare
4 manutengio do cariter competitivo do certame, decide conhecer da impugnago
inferposta pela empresa CNC ~ Centro Nacional de Cépias Ltda. e, no mérito, dar
provimento & pretensio alterando os termos do Edital na forma do Adendo n* |
devidamente publicado no DOU, de 04/09/2007 e dispornibilizado nos  sitios
www . comprasnet. 2oy, br ¢ www stf.gov.br.

8. A nova data do certame foi alterada para o dia 19/09/2007 as 14k, ro
sitio www comprasnet.aov.br.

Brasilia, 05 de setembro de 2007,

GIOVANNA GABRIELA DO VALE VASCONCELOS
Pregoeira
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c) Ministério Publico Federal — Pregao n.2 32.2007

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Referéncia: Pregéo n°® 32/2007
Processo 1 00.000.003507/2006-44
Fase: Impugnacéo de Edital

A Empresa Centro Nacional de Copiadoras - CNC, interpée tempestivamente
impugnacéo ao Edital de Pregao suprareferenciado pelos motivos a seguir'

1. DOS ARGUMENTOSRESUMIDOS DA IMPUGNANTE
“O Edital em seu ANEXO | — Especificacdo / Planilha de Precos, traz em seu:
ltem IV ~ DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA -

1 ~ Apresentar, quando da assinatura do contrato, declaragéo do fabricante de
que a empresa € representante legal das maquinas e que esté autorizada a comercializa-
las”. -

“Ja o artigo 27 da Lei 8 666/93, demonstra a documentagdo necessaria para
habilitagéo em procedimentos licitatérios em geral, in verbis-

Art. 27. Para a habilitacgo nas licitacBes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a-

I — habilitag&o juridica;

It — qualificagdo técnica;

Il ~ qualificagao econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — eumprimento ao disposto no inciso XXXIIf do art. 7° da Constituicdo Federal.”

Os artigos seguintes da “Lei das Licitagdes” trazem um rol dos documentos que a
Administragdo Publica podera exigir dos licitantes e, especificamente no art. 30, que
estampa a documentacdo relativa & qualificagdo técnica, ndo menciona em nenhum
momento como requisito a apresentacdo em qualquer fase do procedimento licitatério de
“declarag&o do fabricangte que a empresa € a representante legal das maquinas e que
esté autorizada a comercializa-las”, ou seja, tal solicitacdo confunde-se como uma
“CARTA DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE”
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO n° 486/2006 — PLENARIO

“ N&o incluam a exigéncia como condigdo de habilitacéo, declaracdo de
correspopsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de amparo leqal,
além de constituir uma clausula restritiva do carater competivo das licitacdes, por
ndo ser, em principio uma condicdo indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados (CF. Art. 3°, Paragrafo 1°,
Inciso |, da Lei n°® 8.666/93, e Artigo 37, Inciso XX!, parte final das Constituicdo Federal.)”
GRIFO NOSSO0)”

“Com isso, a empresa, embora detentora de reconhecida expertise no
escopo licitado, por ser uma importadora independente, inclusive contando com
assisténcia técnica prépria, ndo mantendo vinculo direto com nenhum fabricante ou
representante, se vé em dificuldades para atender ao texto editalicio tal como se
apresenta”

........ .

“‘Diante de todo o exposto, fica cristalino que & Impugnante assiste razéo,
haja vista o Edital padecer de vicios “sanaveis”, ao exigir de forma indevida “CARTAS DE
SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE”, atropelando os principios balisares que regem as
atividades da Administragio Publica e, apenas dificulta o atendimento as exigéncias
técnicas, restringindo de forma equivocada a participagdo de empresas capacitadass
para a prestagfio do servico, aumentando significativamente as chances de julgamento
desprovido de objetividade, confrontando diretamente a legislagéo sobre a matéria e,
principalmente a jurisprudéncia dominante do préprio Tribunal de Contas da Unifo —
TCU”...

... DO PEDIDO

Em razéo de todo exposto, com fundamentagéo nos dispositivos de Lei
‘retro” estampados, restando presentes os requisitos da liquidez e certeza do direito
invocado, requer, a IMPUGNAGAO do edital em quest@o, com a conseqiente
EXCLUSAO DO informado — Anexo | — item IV — Sub REPRESENTANTE LEGAL DAS
MAQUINAS E ESTA_ AUTORIZADA A COMERCIALIZALAS, e caso vossa nao
compartithe do mesmo entendimento (situagdo que se admite somente para
argumentar) que seja substituida a carta do fabricante, por uma declaracio da
propria_licitante nos mesmos termos da combatida declaracdo, com a plena
convicgdo que o parecer favoravel ao seu pleito, visa unicamente o bem do erario
pliblico, pautado no aumento da competividade do certame, bem como ao disposto em
Lei e, com a certeza que exclusdo proposta ndo compromete o interesse publico, a
finalidade e a seguranga da contratagdo e, para tanto, contamos a vossa devida
considerag&o ”. ..
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