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ILMO. SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM ALAGOAS

REF: EDITAL MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 08/2010-SR/DPF/AL

CLARO S.A. nova Denominagdo Social de BCP S.A., pessoa juridica de direita
privado, autorizatana do Servico Movel Pessoal — SMP e de Servigo de Comunicacio
Multimidia - SCM, inscrita no mesmo CNPJMF sob o n® 40 432 544/0001-47, com sede na
Rua Flarida, n® 1.870, Cidade Mongdes, em Séo Paulo - 5P, sucessora por incorparacio
da ATL - Telecom Leste S/4, TELET S/A, TESS S/A, BSE S/A e STEMAR
Telecomunicaghes Lida, conforme Ato Anatel n. 54 558, de 0B6.12.2005, doravanta
designada CLARQ, vem, com fundamento no art, 41, paragrafos 1" e 2° da Lei n. 8.666/43,
no art. 12 do Decrelo 3.555/00, que regulamentou o Pregdo conforme Lei Federal
10.520/02 apresentar, IMPUGHAEB ac PREGAO ELETRONICO N° 09/2010-
SRIDPF/AL, em razdo de llegalidades constantes dagquele instrumento convecaldrio,
conforme exposio nas anexas razies de impugnacgao,

& Impugnante raquer, em face da natureza das llegaldades e vicios graves ora
aponiados, seja a presente impugnagdo recebida no efeilo suspensivo, @ que apos
regularmente processada seja-lhe dado provimento, para os fins de se anular o Edital
impugnado, na forma do ant. 49 da Lei n. 8.666/03.

Maceid/aL, 01 de junho de 2010,
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PREGAO ELETRONICO N° 09/2010-SR/DPFIAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERALI SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM
ALAGODAS

IMPUGNANTE: CLARD S.A.
I. DO PRAZO PARA IMPUGNAR

Mos termos do anl, 41, §% 1" e 2° da Lai 8.666/93, “Até dois (2) dias antes da dala
fixada para a abertura da sessdo pdblica, gqualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatdno do Pregan.’

Como a data marcada para recebimento das propostas & o dia 04 de junho de
2010, TEMPESTIVA a presente Impugnacéo protocalada nesta data

Il. RAZOES DA IMPUGNACAQ

Por meo do EDITAL PREGAO ELETRONICO N°® 09/2010-SR/DPFIAL, O
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL/ SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM
ALAGOAS divulgou o seu interesse na contratagio de servicos de telefonia movel

pessoal, conforme descricdo do objeto da hicitag8o:

Do Objeto

“Contratacdo de empresa especializada em telecomunicagdes para prestagao
dos Servigos de Telefonia Movel Pessoal = SMP, na modalidade LOCAL (VC1), com
roaming nacional e internacional, e de comunicagao de dades via Rede Mavel Digital
com tecnologia 3G GSEM por meic de modens USB (Universal Serial Bus), para
atender as necessidades do Departamento de Policia Federal em Alagoas.”

Todavia, uma vez conhecido dito ediial nele foram verficadas ilegalidades
insanaveais, violadoras do disposto nos artigos 3°, 4%, 6%, 7°., 29 e 40 da Lei de Licitaghes,
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fQue asseguram a todos 0% inleressados em paricipar de certamesiput:liﬂnﬁ "o_direito
publico subjelivo a fiel obsenvancia do pedinenta procedimenta estabalecido nesta Lai {...)"

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a sequir descritas, & cero que o
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL/ SUPERINTENDEMCIA REGIONAL EM
ALAGOAS, par meio de seu Pregoeiro, tem o inconlestavel poder-dever de suspender o
procedimento licitatério em questdo, em razdo das ilegalidades neste constatadas, e, por
via de conseqléncia, deferminar sua corregao, sob pena de sua ulterior anulacdo, nos
termos do artigo 49 da Lei de Licitago

A llegalidade e iregulandade ora verificada serdo, pontualmente, examinadas a
seguir. sendo ceno que sua natureza insanavel impde & suspensio imediata do presents
cename, para sua adequagao as direlrizes legais, |8 que todo licitante lem direito de
participar de licitagdo elaborada em conformidade com as direfrizes legais, que pugne pela
observancia dos principies consignados no artigo 3° da Lei n. 8 B66/A3, principios estes lhe
senve de sustentaculo, além de representar seu fundamenio juridsco. :

1- DA TROCA DE APARELHOS COM DEFEITO

ftem 14.5 d ital: “Os modens e os aparelhos fornecidos pela
CONTRATADA deverdo ser novos e com garantia minima de 01 {um) ano, devendeo
sor substituidos quando detectado defeito nde provecado pele usuario, no prazo
maximo de 24 horas a contar do comunicade;”

Preliminarmente, compete esclaregermos que os aparelhos possuem garantia de
12 (doze) meses de fabnca, sendo assim, todos os aparelhos que apresentam defaito
devem s&r enviados as assisténcias técnicas ligadas acs fabricantes dos equipamentos,
seguindo os prazos detlerminados pelo Codigo de Defesa do Consumidor I

e

Salientamos que as operadoras ndo possuem gestdo quanto ao prazo de conserto il
das assisténcias técnicas, pois essas lojas s8o wvinculadas aos fabricantes dos

equipamenios e nag as operadoras
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Sendo assim, a responsabilidade da Assisténcia Técnica dos ferminais moveis, &
legalmente determinada para os Fabricantes, cabendo as operadoras o fornecimento dos

mesmos, coma instrumento para prestagio do Servigo Mdvel Pessoal - SMP

Desta forma, usualmente a Administragdo Publica em todas as instdncies,
detarmina que seja fornecido percentual de aparelhos em back-up, para fins de utilizagio
em caso de defeito, ficande o contratante responsavel pelo envio do aparelho danificado
para a Assisténcia Técnica autorizada pelo fabricante do equipamento em wso.

MNesta estelra, casos haja comprovacio por lawdo técnico expedido pela Assisténcia
Téenica do Fabricante gue o defeito do fabricante n3o fora causado pelo mau uso, o©
equipamento sera substituido, estando o mesmo dentro da garantia ofertada pelo
fabricante.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento, pois o ideal & que o edital
seja alterado, com o escopo de melhor atender as necessidades da Administracio e a
viabilidade do servigo pelas operadoras

2- DO PRAZO DE ASSINATURA DO CONTRATO i

Item 13.1 do Edital: “Apés a homologagao da licitagdo, a Adjudicataria tera o
prazo de 05 (cinco) dias Gteis, contados a partir da data de sua convocacgio, para
retirar a Nota de Empenho ou assinar o contrato, sob pena de decair do direito a
execugao do servigo, sem prejuizo das sangoes previstas neste Edital.™

Observe que o prazo para a assinalura do contrato & bastante diminuto. Assim,
SUgenmos um prazo mais dilatado, pois o prazo descrito acima & bastante exiguo.

Compete esclarecermos gue o presente [lem foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagdo. pois 0 Mais comum & razodavel & um prazo de palo menos
10 {dez) dias uteis

Sendo assim, prazo tdo desproporcional & incomum causa encrme transtomo as
operadaras, pois logisticamente e adminisirativamente nem sampre sera possivel colher &
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assinalura dos signatarios das empresas, haja vista, que estes muitas vezes encontram-se
em Estados diferanies

Obszerve gue 130 penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade, sendo vajamoas.:

Segundo a primeira direfriz “a Adminisiragdo. ao atuar no exercicio de discngdo,
tera de obadecer a crnitérios aceitdveis do ponfo de vista racional, em sintonia com o senso
narmal de pessoas equiibradas e respeitosas das finalidades gue presidiram 8 outorga da
compeldncia exercida 17

J& no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que &
necessano "cobir excessos desamazoados, por meie da aferigdo da compatibilidade enire
05 meios e os fins da aluagdo adminislrativa, para evilar reslrigies desnecessarias ou
dbusivas. (...} Visa-se, com iss0, a adeqguacdo entre os meios e os fins, vedando-se a
imposicdo de obrigagdes, resiricdes e sancbes em medida superior aguelas
estritarmente necessdrias ao afendimento do interesse publico. (grifos nossos) "

Pelo exposto, & medida de razoabilidade e legitimidade que s2 retifique o presente
item de forma que atenda aos pardmefros do mercado nacional @ o bom senso.

3- DO PAGAMENTO

ltem 17.5 do Edital: "0 pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria
de Crédito, mediante deposito em conta-corrente, na agéncia e estabelecimento
bancario indicado pela Contratada, Em por outro meio previsto na legislagio
vigente,"”

Estipula tal tem gue o pagamento serd efetuado via crédito em conta-comente

Mote-se que mediante Acorde firmado entre algumas operadoras e orgdos

integrantes do SIAF, os pagamentos feitos por fais drgdos serdo através boleto e nao

! Gipvana Harue Jojima Tavarnaro , in "Principios do Processo Administrativo”, retirado
do  site hittp:/fkplus.cosma.com. br/materia.aspfoo=104&rv=Direita, acessado em
21.00.07
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deposito em conta-corrente. Aligs, o préprio Tesouro Nacional tem dado instrugtes nesse
sentido, conforme franscrevemos abaixo:

OR% G LEETIEE SAAETE. GONE

P L

MamoaGey: 20050106350 ax pM[onngs [N
SCALERACAO-SERA. OF SROGRAWECAD STRANCE

W T ITET .-Irl-.'-n'l =il SE:. & * Al 'I

ASSUNT: PREVLSAZ DC AGAMENTD POR 26 TATLRY EM EDTTAIS [ LITITATAZ

=5TA RECRETARTA “OMOI CONHEZIMENTO BE EDITAIS OE LICITACAS COTEsR
CLALS P AT JUE DETEAMTHAN 1 PASAMENT. A4 TONTRATATE SOMESTS BFIRE WFTI
CEFRTTS EM CONTA-TIRRFNTE

ALCA™AMGS JUC ESSAS CLAUSU_AS FIREM O DTAETTO B PAKTICTPATAT DX CF
TAMZ LICITATDRID DATUCLAS IMPRESAS QUS ATUAVENTE 504 RETIBEM PRGAVEl
05 P03 WEID J5 CHDEM 2AVCARIA DI TATLRA-ORE

=594 FORME, DO THIALINDSD PARE OUE D5 SOITARY Of LIC_TELA b 15k

4. FIEWTRAN. [F PACAMENTD S09 ¥EDD DE 0# SATINA EGEL MDA & SECUIER

RITACAD =A3A CONSTAR NG REFEATIOS ERTTALS

35 FRGAMCMTCS SERAD CRECTTACOS EM NOME 3R Z0RTRA™ADE, MZITAWT

EAMCARIA EM CONTA CORAENTE POR LA INJICADA 04 POE MIZO CE ZRDIY Gal .
ARIA FATA PAGAVENTD DE FATRAS O COOZ30 L LAT
EIT&Y &5 LOMDISDES ESTAIILECTDAS KESTE 06 A

SATAGEARD LNLCD . 0% HAfAMERIDS . MBEULAN B =M

E LT
MARE O OANEW SANCARTR, SERAD BEAL17EDOS JESZE CUE A
A CORAENTA DF FORMA- & PSEMITIE O CUWPRIMINTS OA% EXTGELT TG
PRIKZIFALMINTE WO DLE 55 R=TFRF AAS RTFRI=5% TRTRLTAITAS

o

ST NPROEDY

Isto porgue o sistema de boleto permite a identificagio mais agil do pagamento &
a relengao dos impostos diretamente, Assim, 530 menores 05 riscos de problemas -
relacionados as fafurgs, !

Diante do exposto, faz jus a presenta impugnacdo para gue seja esclarecida @
possibilidade de pagamenio via boleto,

4- DA MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO

ltem 17.7 do Edital: “Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde

gue a Contratada ndo tenha concorride de alguma forma para tanto, o valor devido
CAMMEMANY BEMEER
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devera ser acrescido de encargos moratdrios proporcionais aos dias de atraso,
apurados desde a data limite prevista para o pagamento até a data do efetivo
pagamento, a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, aplicando-se a seguinte fdrmula:

EM =N x VP x |, onde:

EM = Encargos Moratorics a serem acrescidos ao valor originariamente
devida;

N = Numero de dias entre a data limite prevista para o pagamento e a data
do efetivo pagamento;

VP = Valor da Parcela em atraso;
I = Indice de atualizagdo financeira, calculado segundo a férmula:
I = (6/100)/365"

OBSERVE QUE A APLICACAOD DA MULTA POR FALTA DE PAGAMENTO PARA O SMP,
EM QUE A COMTRATADA NAO TENHA INCORRIDO PARA TANTO, NAO PODE SER,
DE QUTRA FORMA QUE © DETERMINADO NA PORTARIA 1260/96 DO MINISTERID ¥
DAS COMUNICAGOES E APLICADA DE FORMA ISONOMICA POR TODAS AS b
OPERADORAS, OU SEJA: APLICACAD DE MULTA MORATORIA DE 2% SOBRE O :
VALOR DO DEBITO E OS JUROS MORATORIOS DETERMINADOS PELA LE!
BRASILEIRA, ASSIM COMO DEMONSTRADO:

RS

O ndo-pagamento da fatura na data de seu vencimento tera como conseqiéncia an
ASSINANTE o seguinte:

a) aplicagao de mullta moratdria de 2% (dois por cento) sobre o valor total do débito
incidente a partir de dia seguinte ao do vencimento;

b) jures moratérnos de 1% (um por cento) ao més, calculados “pro rata tempore” f
contados a partir da data de vencimenta da fatura, bem como atualizacio do débilo
pelo IGP-M publicado pela Fundagéo Getilio Vargas, ou por outro Indice oficial que
venha a substitui-lo.

SEGUE A DESCRICAQ DA PORTARIA 1960096 DO MINICOM — QUE DEFINE A
MULTA - ADOTADA EM TODOS OS FATURAMENTOS DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICAGOES

Diano Oficial da Unido, 9 de dezembro de 1996, paaina 176.
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Replblica Federativa do Brasil

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Portaria Numero 1960, de 6 de dezembro de 1996.

O MINISTRC DE ESTADD DAS COMUNICACOES, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. B7, pardgrafo dnico, inciso I, da Constifuigas,

COMNSIDERANDD a necessidade de uniformizar e disciplinar as obngagdes
FECIprocas entre o3 usudnos e as Concessionarias dos Servigos Plblicos de
Telecomunicaghes; &

CONSIDERANDC as condighes favoraveis gue se consolidam com a astabilidade
da aconomia do Pais, resolve:

Art. 10. A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestagao de
Servigos Publicos de Telecomunicagdes a seguir relacionades estara limitada
ao percentual maximo de 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura,
devida, uma dnica vez, no dia seguinte do vencimento:

Semvico Pdblico de Telex,

Servigo de Retranzmissdo Automatica de Mensagens,

Senvigo de Transmissao'Comunicagio de Dados:

Servigo por Linha Dedicada;

Senigo de Repeticio de Sinais de Televiso;

Semvico de Radicdifusao Sonora;

Servigco Mavel Celular;

Senico Mavel Maritimo; e

Quiros Servicos Aberos ao Publico em Geral,

Art. 2o, A Concessionaria de Servigos Plblicos de Telecomunicagdes que oplar

pela aplicagdo de multa em percentual inferior ao maximo permitido devera, "74
cbrigatoriaments, observar as mé&m&s condigies em toda a area de atuagac,
vedada a fixagcao de percentuais diferenciados por regido, lipo de servigo ou
categona de assinante.

Art. 3o O disposto nesta Portaria aplica-se exclusivamente &s Concessionarias de
Servicos Publicos de Telecomunicaghes.

Art.4o. Esta Ponaria entra em vigor a partir de 1o de jangiro de 19587, revogando as
disposigdes em contrario

SERGIO MOTTA

Pela exposto, faz jus que a Administracdo retifique o referido ponto

DAMMEMARY SHEMETH
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5- DO ENVIO DAS NOTAS FISCAIS

Itern 12.3.20 do Termo de Referéncia: “As faturas deverio ser apmsu'ntadam

ate 10 (dez) dias antes de seu vencimento, em papel ¢ em meio eletrénico enviado

diretamente por e-mail aos enderegos eletrénicos cm.ntisral@dpf.gov.br e
nti.sral@dpf.gov.br, sob a forma de arquives no formato "txt", em codificagao

ASCIl. com campos delimitados ou de tamanho fixo, contendo todas as informacdes
que deram origem as faturas impressas.

Cabe salientar gue tal tem fere a Resolugdo n® 477, da Agéncia Macional de
Telecomunicagdes - ANATEL, sendo certo que esla Resolugdo deve ser sequida por todos

05 usuarios de telefonia movel no pais, mesmo quando érgdos da Administragso Publica,

O arl. 44 da Resolugdo 477 determina os prazos e formas de entrega das faturas
para a prestacdo de STM:

“Art. 44. A entrega do documento de cobranga ao Usuario,
constituido de demonstrativos e faturas dos servigos prestados,
dove ocorrer pefo menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimenio.

1% 05 documenios de cobranga devem ser apresenfados de
Manewra olara, explcaliva indevassavel discriminanda o bipo e a
guanhdade de cada senigo prastado ao LSuano

§2° A prestadors pode langar no documenfo de cobrancs, desde
que de forma clara e explicita, os valores devidos em fungdo da
exploragdo de senvicos de valor adicionado, bem como de oufras
comodidades ou facilldades relacionadas com o sanigo awlonzado.

§3° A incluso, na cobranga, de gualquer valor devide gue nao
decorra da prestagdo de senvigos de telecomunicagfes, depende de
prévia autonzagdo do Usudrio

§4° A gualquer tempo, o Usudrio poderd reguerer, sem dnus,
oufro documento de cobranga, gue confenha exclusivamente valores
correspondentes a prestacsdo do SMP.

&5° A presladora deve oferecer ao Usuaro no minimo seis

possiveis dalas para efeluar seus pagamenios Mensais.

DAMMEMAHM SIEMEEH
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§6° Havendo concorddneia do Usudrio, os demonstrativos e
falras do servico de duas ou mais Estagdes Mdweis podem ser
apresentados em wm (mico documento de cobranga, ﬂgrupanﬂu LB

Codigos de Acesso.”

Mesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério estd em desacordo com
as regras da ANATEL, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Oteis antes do prazo
de pagamento para entregarem as faturas. Sendo assim, sa faz necessaria a retificagio do
edital, para a adequagdo do prazo de apresentacio das faturas e seu pagamento,
contorme os ditames da Agéncia Reguladora

6- DA FALTA DE PREVISAQO DE REEMBOLSO DOS APARELHOS
ROUBADOS E FU DOs

ltem 12.14 do Termo de Referéncia: “A CONTRATANTE devera encaminhar a
CONTRATADA, correspondéncia por escrito confirmando o pedido de suspensio
temporaria do equipamento, acompanhada do Boletim de Ocorréncia, nos casos
de furto efou roubo,”

Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda do
cliente

MNesse senfido dizpde o artigo 54 da Lei n® 8.666/93

‘Os conlratos administrafivos de que trata esta lei regulam-se
palas suas cldusulas e pelos precedos do direlfo poblico,
aplicando-ze-lhes, supletivamente, os princlpios da teaoria

geral dos conlratos g as disposigies de diredlo privedo, ™

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicta que os aparelhos
sejam cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cadigo

Civil Brasilairo, com a seguinte redagio:

"Art. $8Z. O comodatarip & obrigado a8 conservar, como se
sua propria fova, a coisa emprestada, ndo podendo usd-ia

L
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sgndo de acords com o contralo ou a8 '}'rarrfrsza dala, sob
pena de responder por perdas e danos. O comodalamo
conslituido em mara, além de por ela responder, pagard, até
reshitui-la, o aluguel da colsa gue for arbitrado pelo
comodants,

“Art. 583. Se, comendo nsco o obefo do o comodalo
juntamente com oulros do comodafaro, anfepuser esfte a
salvagdo dos sews abandonando o do  comodanie,
responderd pelo dano ocormids, ainda gue & possa afribuir a

caso forudo, ou forga maior.”

“Art. 584, O comodafdno nfo poderd jamsais recobrar do

comodanie as despesas feilas com o us0 @ gozo da coisa
emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato & o empréslimo gratuito de coisa mdvel, gue
implica na obrigagao do devedor de restitui-la. © comodatario & mero detentor da coisa &
tara que restitui-1a, tal como recabida em comodato.

Assim, enfregue a coisa ao comodataro (Contratante), fica o comodante
iContratada) desobrigado para com aguele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria
obrigagdes apenas para comodatario, 8 principal das guais & a de restifuir a coisa
emprastada, no t@rmino do contrato, ou quando he for reclamada, nas mesmas condigies
em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa prapria ou de
terceire, ou ainda, na hipdtese de forga maior ou caso forluito, em que antepde salvar os

seus bens abandonando os do comodante, responde o comodatano pelo dano b

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade
e a5 custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja wvista, que se for responsabilidade da
contratada, havera um desequilibric econdémico financeiro do contrato, o que é
vedado por lei,
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Diante de tais fatos, essa empresa requer que seje esclarecida tal redaglo, de
forma a estabelaecer, como obrigagdo exclusiva da contratanta o &nus sobre a substituigao

dos aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comadato,

Mesta esteira, & possivel a reposigao dos aparelhos, porém com cusio. Assim, para
nao haver interrupgdo dos 82MVIC0s, sugernmos a solicitagao de aparelhos de back-up, pois
desta forma a administragdo ndo ficard sem og servicos

Diante do exposto, compete a presente impugnacio para que a Administragdo

refifique o presente item e observe a legislagdo vigente. Por ser medida de lepalidade e
COTTEiao.

7- DA GARANTIA DE 5%

Item 18.1 do Termo de Referéncia: "Até 03(trés) dias uteis contados da
assinatura do contrato, a CONTRATADA apresentara garantia correspondente a 5%
icinco por cento) do valor do Contrato que sera restituida de requerimento, apos o
cumprimento das condigées estipuladas no contrato. Cabera 38 CONTRATADA optar
por uma das modalidades de garantia previstas no §1° do Art. 56 da Lei n® B.666/93,
no ato da assinatura do Caontrato,”

0 presenie item trata da exigéncia de Garantia, contudo tal exigéncia fende
8 onerar as propostas de prego, © que viola o principio licitatorio da busca da melhor
proposta para a Administragio.

Compete, indagarmos que as cperadoras de telefonia, s8o grandes conglomerados N
com atuacio nacional am sua mawna & mlemacional, Sendo assim, a referida garantia “-"f
tende somente & onerar as propostas comerciais destas empresas, que sdo solidas e
proficuas, ndo necessitando de tal exigénaia.

Wida sobre o tema os comentarios do Professor Toshio MUKAL

“Cabe ali um dos principios fundamentais da lictagdo, que & o da oposigdo ou da
compefitividade, tdo essencial ng matéria gue, se num procedimento flicitatdrio. por obra de
conluios, faltam 3 compeficdo (ou oposigdo) enlre os concorrentes, falecerd a propria
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lcitagdo, inexistird o inshtuto mesmo, (Vide MUKAI, Toshie, Estatutos Juridicos de
ficilagdes e contrafos adminisirativos. S8o Paule: Saraiva, 1990 p. 19, g.n.)."

MNa mesma linha se posiciona o Prof Margal JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitagies e Contratos Administrativos, 9° edigao, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposigio, indicande a necessidade de serem as
tausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar @ dispula enre interessados, visando o atendimento da finalidade

primordial de todo procedimento licitatério, que ¢ a obtengdo da proposta mais
vantajosa

L) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentfido:

"ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITACAD. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. i
1. As regras do edilal de lictagdio de devem ser inferpretadas de modo gue’
Sem causar gqualguer prejuizo 4 adminislracdo e aos interessados no
cerfamea, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes a fim de que sefa possibilitado se encontrar entre as
propostas a mais vantajosa |..).
4, Seguranga concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/0DF, STJ, Rel
Min. Jose Delgado, D) de 10/08/1998, g.n.}."

"A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um
bom negocio. Por isto, os p;'acai:ns do edital ndo devem funcionar camo
negacas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandade de Seguranca n
2623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.) i .

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior numero de inleressados se
habilitern, com o objetiva de facilitar aos orgaons publicos a oblengao de semvigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, o ideal & que a
Administragie Publica afaste a necessidade da presente garantia, com o escopo de
ampliar a disputa e abter a proposta comercial mais vantajosa

DANMEMANN SIENMSEN
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8- DO SERVICO VPN (VIRTUAL PRIVATE NETWORK)

Clauvsula Décima Segunda da Minuta Contratual, ltem 12.2.2: *A
CONTRATADA devera prover, sem onus para o CONTRATANTE, mediante seu

acesso Internet, uma interligagdo segura, via VPN (Virtual Private Network), entre sua
rede de dados e a rede do CONTRATANTE:"

O ltern em guestdo solicita a criacdo de uma VPN (Vifual Private Netwaork), ou
Rede Privada Virtual, cujo escopo precipus € a possibilidade de interligar dois elementos
iservidores, modens, handsets, notebooks), através de um tunelameanio icriptografia dos
dados na origem e descriptografia no destino), € com isso, proteger as informagoes
emdiadas pela internat.

Em outras palavras este servigo permite lanto a criptografia quanto a validagao de
pacotes além da possibilidade de a propria Administracdo criplografar seus pacotes. .
Informe-se, ainda, que a VPN permite o acesso exclusivo dos funciondrios que estao fora
do local de trabalho sos sistemas de informacbes da sua empresa, de forma rapida e
segura.

Cabe esclarecarmos, no entanto, que os servicos descritos acima sdo tarifados, ou
seja, a operadora tem um énus para a implantagio e disponibilizagdo destes. Sendo
assim, 0 presente instrumento convocatdrio deve cota-los na planilha de pregos.

ASSim, a exigéncia de tais servicos sem custo, conflita-se, com as disposigbes do
Regulamento do Servigo Movel Pessoal (SMP). conforme determina a Resolugao
AT7/2007, art 35, paragrafo 3°. da ANATEL 1 /

“Art. 35, Os pregos dos servipog sda livres, devendo ser jusfos,
egquanimas e ndo discnminaldios, podendo vardar em fungio de
caraclaristicas técnicas, de cuslos especificos ¢ de comodidades e
faciidades oferfadas sos Uswanos, observado o disposfto no arl, 57 do
Roequamento dos Servigos de Telecomunicagdes.
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Nesta esleira, ndo ha como utilizar tais servicos sem custo par”a a Administracao,
pois trata-se de senvicos que demandam onus para a operadora. Assim, 0s servign devem

estar incluso nas planilhas de pregos.

Diante do exposto, & medida de maior coeréncia e limpidez a retificagio do
presente edital, com o escopo de se enguadrar nas normas da AMATEL, para que nao haja
comprometimento da lisura do certame, pela violagdéo do art, 40 da Lel 8666483 a

consequentaments ao principio da vinculacio ao instrumente convocatorio.

9- DA TRANSFERENCIA DE AGENDA TELEFONICA

r

ltem 12.3.5.1 da Minuta Contratual: “Durante o periodo em gue a placa ou o
aparelho movel originalmente fornecido estiver em reparo, devera ser fornecida
outra placa ou aparelho, com o mesmo nomero de acesso, transferindo
imediatamente a agenda respectiva para o novo aparelho, de forma a ndao gerar

interrupgdo do servigo, sem que isso acarrete qualquer onus extra para o
CONTRATANTE:"

Obsarve que a exigéncia de transferéncia de agenda & no minimo desproporcional,
pois nao ha no mercado tecnologia que permila esse fipo de transferéncia de agenda de

aparelho para aparelho, O gue ocorre, muitas vezes, & gue o chip & transferido de um
aparelho para oulro.

Mota-se que & agenda & pesscal, ndo tendo como responsabilizar as operadoras
por sua possivel perda, mesmo porque as agendas s3o recursos dos aparelhos e ndo da
rede, sendo algada do fabricante do aparelho e nfio das operadoras.

Mesta esteirs, cabe verificar que em nenhum momento a ANATEL vinculou as

operadoras com asle lipo de solicitagdo, por ndo ser um énus destas

Dianie do exposto, & medida de transparéncia o esclarecimento e ratificacio do
presente ilem, com o escopo de enguadrar-se na realidade do mercado de telefonia mavel
braszileiro

DAMMEMANY SEMSEH
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10-DO REPASSE DE DESCONTOS OFERTADOS NO MERCADO

ltem 12.3.6 da Minuta Contratual: "“A CONTRATADA assegumr'a a
CONTRATANTE o repasse durante o periodo de vigéncia do contrato que vier a ser

celebrado, todos os descontos de tarifa promocional ou qualguer outra combinagio
que implique redugdo de pregos, dentro do principio de tratamento isondmico,

estendido para 03 usuarios efou clientes com mesmo perfil de consumao;”

Mo gue sze refere a obwigatonedade de conceder & Administragio todos os
descontos oferecidos aos outros usudrios, insla esclarecer que afeta diretamente o
equilibrio econdmico-financeiro entre as pares.

As negociagies de prego realizadas s&o especificas para cada licitagio, que ja
possuem tarifacao diferenciada em virtude da sua natureza publica.

A esse proposito, preceitua o § 19 do art. 65 da Lei 8.666/93, que caso
sobrevenham fatos modificativos no decorrer da contrataco, as partes podem pactuar
novas condigdes contratuais, vejamos:

& To O confralado fica obrigado a aceifar, nas
masmas condigdes confraluais, os acréscimos ou
supressoes gue se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valoer ) /
inicial atualizado do contrato, o, no cass paicular de
reforma de edificio ou de eguipamento, até o limile de
S0% (cingienta por cenlo) para 0§ Seus Acrascimos.
{grifos nossos)

Portanto, requer seja excluido o item supracitado do instrumeanto convocatarnio,

em alusdo aos principios da Legalidade e visando o equilibrio econdmico-financeira
anire as partes,

11-DA CORRECAO DOS PONTOS DE SOMERA
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Item 12.3.25 do Termo de Referéncia: “Garantir a inexisténcia de pontos de

sombra em toda area do Edificio-Sede da Superintendéncia Regional de Policia
Federal em Alagoas, Inclusive nas garagens e se for o caso instalar reforgadores de
sinais (ERB's), ficando por conta da CONTRATADA todos o0s custos com
equipamentos elou servigos necessarios para cancelar o ponto de sombra entao
detectado, devendo o mencionado sistema ser implementado no prazo de 30 (trinta)
dias apds o comunicadao”

O presente instrumento convocatario exige a inexisténcia de pontos de sombra em
toda a drea do Edificio—sede da contratante. Contudo, & patente que tal solicitacio nac
pode ser atendida, pois nenhuma das operadoras com oulorga para a prestacio do
Servico Mivel Pessoal (SMP) atende a essa exigéncia

Insta salientar a cobertura de telefonia celular pode apresentar pontos de sombra e
areas de sombras de alcance por vezes limitado (local, reqgional, estadual). /)
>
Cumpre informar que ponto de sombra consiste, em linhas gerais, de lacais dentro
da area de cobertura da operadora, onde por razdes técnicas o sistema apresenta falhas
ou ndoc apresenta sinal para fazer ou receber ligagées. Portanto, resta invigvel as
operadoras prestadoras de servico mével o cumprimanto de tal exigéncia, vez gue &
plenamente possivel a ocoméncia de pontos de sombra '

Pelo exposto, sena medida de maior razoabilidade e legalidade que fosse
estabelecido um limite de pricridade, visto gue tal exigéncia carceia a participagio no
certame de todos os licilantes, tornando o mesmo inviavel e lagitimo.

Dessa forma, para que se atenda aos principios da impessoalidade e igualdade
permeando a competicio e a realizagdo da melhor oferta para a Administragan, & de
estrema importancia a edigio do presente instrumento convocatdrio, para que sejam
determinados um limite minimo de drea a ser coberta pelas operadoras, como por
exemplo, de 70 a B0 por cento da regido abrangida.

Assim, esta exigéneia cerceia a participacio das empresas de telecomu nicacoes no
certame, direcionando e wviciande o Edital, Mesta verlente, o instrumento convocatério

meenipromete a compelitividade do certame e viola o principio da lgualdade, -:::a
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Impessoalidade e o da busca pela melhor proposta para a Administrag2o j@ mencionados

ng presanie documento

Mesta égide, se faz necessario, para gue nao se afronte as principios e normas
atinentes & maléria, a corregao do item descrito acima, equacionando-se a clausula viciada
para permitir a parlicipacio de lodas as operadoras no certame, retirando a exigéncia
supracitada e incluindo exigéncia de coberiura passivel de ser atendida pelo mercado de

telecomunicacio mavel.

. oOS PEDIDOS

Em face do exposto, vemn a CLARQ solicitar a suspensio do presente Pregao, para
que sejam os itens ora impugnados adequados 4 normativa vigente acerca do senvico de
telecomunicacies (Resolugio ANATEL n. 477/2007, Lei n. 8472/97, Portaria n. 1960/96) &
a Lei n. 8.666/43, da forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnanie &
demais operadoras de participar de certame elaborado em confarmidade com as direfrizes
dos diplomas legais acima indicadas

Caso contraro requer & impugnante que seja acolhida as razdes da presente
impugnacgdo, para gue esla douta autoridade proceda a anulagao do certama em

referéncia, nos termos do artigo 49 da Lei n, 8.6668/93

Maceid/al, 01 de junho de 2010,
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