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ILMO. SR. PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM
ALAGOAS ’

REF: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 09/2010-SR/DPF/AL

CLARD S.A. nova Denominagdo Social de BCP S.A., pessos juridica de direito privado,
autonzataria do Servigo Movel Pesscal — SMP e de Serigo de Comunicagao Multimidia - SCM,
inscrta no masmo CNPJMF sob o n® 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Fldrida, n® 1,970,
Cidade Mengies, em Sic Paulo — SP, sucessara por incorporagao da ATL — Telecom Leste S/i4
TELET S/A. TESS S/A, BSE S/A e STEMAR Telecomunicagfies Ltda., conforme Ato Anatel n
54.556, de 06.12. 2005, doravante designada CLARO, vem, com fundamenic no art 41,
paragrafos 1" e 2° da Lei n. B.666/93, no art. 12 do Decreto 3.555/00, que regulamentou o Pregao
conforme Lei Federal 10.520/02 apresentar, IMPUGNACAD ao ELETRONICO N° 03/2010. em
razdo de ilegalidades constantes daquela instrumento convocatdria, conforme exposto nas anexas
razdes de impugnacao.

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves ora aponiados,
seja a presente impugnacdo recebida no efello suspensiva, e que, apos regularmente processada,

seja-lhe dado provimento, para os fins de se anular o Edital impugnado, na forma do art. 45 da Lei
5.686/53

Maceiofal, 16 de julho de 2010 {
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EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 09/2010-SR/DPF/AL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM ALAGOAS
IMPUGNANTE: CLARO SIA

I. DO PRAZO PARA IMPUGNAR

MNos termos do art. 41, §% 1% e 2° da lei 8.666/93: "Alé 02 (dois) dias dteis anteriores &
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar ¢ ato convocatdrio do cerlame.

Como a data marcada para recebimento das proposias é o dia 21 de julho de 2010
TEMPESTIVA a presenta impugnagao protocolada nesta data.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do EDITAL PREGAD ELETRONICO N° 09/2010, a Supenntendéncia Regional
da Policia Federal em Alagoas divulgou o seu interesse na contratagio de senvigos mdvel pessoal
e transmissdo de dados, conforme descricdo do objeto da licitagdo:

Do Objeto:

“Contratagdo de empresa especializada em telecomunicacbes para prestagao dos
Servicos de Telefonia Mavel Pessoal - SMF‘.' na modalidade LOCAL (VC1), com roaming
nacional e internacional. e de comunicagio de dados via Rede Mdvel Digital com tecnologia
3G G5M por meio de modens USE (Universal Serial Bus), para atender as necessidades do
Departamento de Policla Federal em Alagoas.”

Praviu-se, nesle Edital, que a entrega das propostas sera feita no dia 21 de julho de 2010,

quando se dara inicio ao processamento do presente certame.

Todavia, uma vez conhecido dilo edital, nele foram verificadas ilegalidades insanaveis, l’_’;
vinladoras do disposto nos artigos 3°, 4° . 7°. e 40 da Lei de Licitacdes. que asseguram a lodos os
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interessados em participar de certames pdblicos "o dirello piblico subjetivo & fisl observancia do
perlinente procedimento estabelecido nesta Lei (...)"

Assim, considerando a2 natureza das ilegalidades a seguir descritas, é cero que a
Supenntendéncia Regional da Policia Federal em Alagoas, por meio de seu Pregosire, tem o
incontestavel poder-dever de suspender o procedimento liciaténo em guesifo, am razdo das
legalidades nele constatadas e, por via de conseqUéncia, determinar sua comegdo, sob pena de
posterior anulagio, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagtes.

A ilegalidade e irrequlandade ora verificadas serSo devidamente examinadas a seguir
sendo certo gue sua natureza insanavel impde a suspensio imediata do presente certame, para
sua adequagao as diretrizes legais, @ que fodo lichante tem direlto de panlicipar de licitagio
elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que prime pela chservincla dos principios

consignados no artigo 3° da Lei n. 8. 666/93, base de todo e gqualguer procedimento licitatorio,

1- DA SUBSTITUICAQ DE APARELHOS EM CASO DE DEFEITO

ltem 14.51 do Edital: “"Mo caso de defeito nos aparelhes fornecidos pela
CONTRATADA e estando todos os equipamentos fornecidos habilitados e em uso, cabera a
CONTRATADA fornecer outro equipamento, até que a Assisténcia Técnica solucione o
problema apresentado, ou substitui-lo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, no caso da

Assisténcia Técnica informar que se trata de problema de fabrica sem solugdo.”

Item 12.3.5 do Edital: "Reparar ou substituir qualquer aparelhe mével ou modem gue

apresentar defeito desde que ndo constatado o uso indevido do equipamento.”

ltem 12.14.3 do Edital: “A4 CONTRATADA devera providenciar a reposigido do
aparelho em até 10 (dez) dias, contados da data da comunicagdo da ocorréncia de perda,
ou da emissdo de laudo do fabricante ou da Assisténcia Técnlca autorizada da rede
credenciada;”
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Preliminarmente, compete esclarecermos que os aparelhos s8o cedidos em comodato,
regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cédigo Civil Brasileiro, com a seguinte

redacio:

“Art. 582. O comodatano & obrigado 8 conservar, como S8 sua propna
fora, a coisa emprestada, ndo podendo usd-la sendo de acordo com o conlrato
ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodaténo
constifuido em mora, além de por ela responder, pagard, até restifui-la, o
alugual da coisa que for arbitrado pelo comodante. "

“Art. 583. Se, comendo risco o objelo do comodato juntamente com
outros do comodatano, anlepuser este & salvagdo dos seus ahandonando o do
comodante, responderd pely dano ocomido, alnda gue 58 possa ainbulr a caso
fortuifo. ou forga maior.”

“Art. 584. O comodalaro ndo poderd jamais recobrar do comodanie &5
despesas feifas com o uso & gozo da coiss emprastada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato & o empréstimo gratuito de coisa movel, que implica na
obngacao do devedor de restitui-la. O comadatario & mero detentor da coisa e lerd que restitui-1a,
1al como recebida em comaodato,

Assim, eniregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lai cria obrigacbes apenas para
comodatano, a principal das quais € a de restituir a coisa emprestada, no término do contrato, ou
guando Ihe for reclamada, nas mesmas condigies em que recebeu. Qualguer prejuizo gue
ocasionar ao comodante, por culpa propria ou de terceiro, ou ainda, na hipitese de forga maior ou
caso fortuito, em que antepde salvar os seus bens abandonando os do comodante, responde o
comodatario pelo dano.

Cumpre informar ainda, que os aparelhos possuem garantia de 12 (dozre) meses de
fabrica, sendo assim, fodos os aparelhos que apresentam defeilo devem ser enviados as
assisténcias lécnicas ligadas aos fabricantes dos egquipamentos, seguindo oS pr:azﬁs.\

i

determinados pelo Codigo de Defesza do Consumidor
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Salientamos que as operadoras ndo possuem gestdo guanto ao prazo de conserto das
assisténcias técnicas, pois essas lojas so vinculadas aos fabricantes dos equipamentos & ndo as
operadaras

Sendo assim, a responsabilidade da Assisténcia Técnica dos terminais moveis, é
legalmente determinada para os Fabricanles, cabendo 4s operadoras o fornecimenta dos
mesmos, como instrumento para prestaglo do Senvigo Mavel Pessoal — SMP.

Mesta esteira, casos haja comprovacdo por laudo técnico expedido pela Assisténcia
Técnica do Fabricante que o defeito do fabrcante néo fora causado pelo mau uso, o equipamenio

sera substituido, estando o mesma deniro da garantia ofertada pelo fabricante.

Diante do exposto, compele a presente impugnacdo, pois o ideal & que o edital seja
alterado, com o escopo de melhor atender as necessidades da Administiragio e a viabilidade do
SEMVIGD pelas operadoras.

2- DO PAGAMENTO

Item 17.5 : "O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito ou
por outro meio previsto na legislagdo vigente;"

Estipula tal item que o pagamento sera efetuadn via crédito em conta-corrente,

Mote-se gue mediante Acorde firmado enfre algumas operadaras e drgdos integrantes do
SIAF, os pagamenios feitos por tais orgfos serdo afravés boleto e ndo deposito em conta-
commente, Alias, o proprioc Tesouro Macional tem dado instrugdes nesse senfido, conforme
ranscrevemos abaixo:
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ALSUNTIZ . PREVISAD DE PAGAMENTD POR DB FATLRA EM EDITAIS DE LICITS

ESTA SECHETARTA ~OMOM CONHETIMENTD DE EDITAIS 0E LICITACAD COMTENLN
CLALS I AT JUF DETEAMTNAM £ OAZAMSNTO &8 CONTRATATE SOMEYTE POR METD (F
CEFNTTY EM CONTS-CORRENTE

ALTCRTAMES JAIC ESSAS CLALSULAS FEREM O DIREITO OE PERTICTPRCAL DO CT0
TAMZ LICITATORIT JADUELAS TWPRESAS GUZ ATUALMINTT 504 RLCIGEM FecaMCl
MOE PHE BEID OF CRDEM PANCARES DS FATLRA-0DD,

Ce=amf FOHMA, CONTRLZUIMNE PARRR fRIE 0% ZTTALIS 05 LIC TACED CIfT =H=AN
& PIFVTSAD DF PACAMENTD ZOR METO CE GR SATIGAE, SUGEX-MOS & SECUIN
AIIACAD =ARA TONSTAR NO0% REFERTHM EDITALS

U5 PAGAMENTOS SLRAD CRELTTADDS EM NOWE T4 CONTHATADA, MIITANTZ IRLE
BAMCERIA B CONTA CORAENTZ PCR ELA INDICADS OL PSR MESO LC ZROCM GAS
AbLE Hadh PACAMENTD DC FATURAS COM CCDIGD 2T Dadia e WIZ SATC
EITAS AL COKDICOES ESTAZILECIDAS MESTE CORTARETD

FARAGHAFD LNLCD. OF SACAMENIDS, MELLANTE A =MLSSAU Jb Juesiii=K WAL -
DADE 0= OINFM BANCARTA . SFEAD REALTZADGE DESDE OUE & COMTRATAILL EFETLY

d CORIANCE DF FORMA A PSREMITIR O CUNPRIMENTD DAS EXTGENTTAS _Ei
FETWCTRALMENTE KO GLE 55 ASSERE ANS RETERCDES TRIBUTATITAS, ©

5 4 COFZH

Ist¢ porgue o sistema de boleto permile a ientificacdo mals agll do pagamenio e a
retencdo dos impostos diretamente. Assim, s8o menores o6 riscos de problemas relacionados as
faturas.

Diante do exposto, faz jus a presente impugnagdo para que seja esclarecida a
possibilidade de pagamento via boleto.

3- DAS ALTERACOES DE SERVICOS
Iterm 12.1.5 do Edital: “Possibilitar a ativagio ou cancelamento de facilidades para os

acess0s moveis, como identificador de chamadas, caixa de mensagens, chamada em
espera, transferéncia em caso de “nio responde”, transferéncia em caso de "ﬂﬁklpadn".
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transferéncia temporaria de chamadas (siga-me) e outros, mediante solicitagdo expressa da
CONTRATANTE"

Entendemosz que as ciladas aleragbes poderfo ocorrer desde gque ndo violem as
condiches eslabelacidas no edital.

Casos omissos ou ndo especificados no edital lerdo gque ser motive de uma nova

negociagdo. Tendo em vista o respeido ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Faz-se necessano, portanto. que a Administragdo retifique o presente item, por ser medida de
legalhdade e deferéncia aos ditames legais

4- DO PRAZO PARA ENTREGA DA PROPOSTA FINAL

| 1 do Edital: “A proposta final, contendo a planilha atualizada de custos e
formagdo de pregos e eventuais justificativas apresentadas pelo proponente vencedor,

devera ser encaminhada no prazo de 02 {duas) horas, a contar da solicitagio do Pregoeiro
no sistema elatronico.”

Mote-se que o Edital estabelece praze descabido e despropercional para a apresentacdo
da proposta final, tendo em vista a complexidade dos processamentos que se fazem necessarios
vizlumbrando atender a contento a Administragao

Sendo assim, enorme ranstoma viela o principio da razeabilidade e da proporcionalidade
EEN30 ve|amos: I

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ag aluar no exerciclo de discngdo, tera de
obedecer a crilénos aceifaveis do ponfo de vista racional, em sintonia com o senso narmal de

passeas equiibradas e respeiasas das finalidades que presidiram & oulorga da compeldncia
exercida 7",

' Gipvana Harue Jojima Tavarnaro , in "Principios do Processo Administrativa”, retirado do site

http:/fkplus,.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07 Y
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Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que & necessario
“cofbir excessas desarrazoados, por meio da afericdo da compalibilidade entre as meios e os fins
da atwagdo administrativa, para ewvitar resirigies desnecessdrias ou abusivas. | ..) Visa-5e_com

IS50, & La 05 meios e os fins, vedando-se a Imposicdo de obrigacdes,
resfrigdes e sancdes em medy for dguelas estritamente necessdrias ao atendimento

do interesse pablico. (grifos nossos)

Pelo exposto, & medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente ilem de
forma que atenda aos pardmetros do mercado nacional e o bom senso.

. Do PEDIDO

Em face do exposto, vem a Claro solicitar a suspensdo do presente Pregdo, para gue
sejam os itens ora impugnados adequados & normativa vigente acerca do senvigo de
telecomunicagies (Resolugio ANATEL n, 477/2007, Lel n. 9472/97, Porara n. 1960/96) & & Lea
8.666/93, de forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras

de participar de certame elaborada em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Caso contrano requer a Impugnante que seja acolhida as razdes da presente impugnacio,

para que esta douta autoridade proceda a anulagio do certame em referéncia, nos termos do
artigo 49 da Lei 8.666/93.

MaceidglAL, 16 de julho de 2010
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