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1 - RELATORIO.

Trata-se de defesa apresentada pela cidada argentina MICAELA GISEL SIEBRE, contra o
auto de infragdo 1227 00097 2023, lavrado por autoridade migratoria no Ponto de Migracdo Terrestre de
Dionisio Cerqueira - SC, que aplicou-lhe a multa de R$ 1.380,00 (mil e oitocentos reais), por ter
ultrapassado em 138 (cento e trinta e oito) dias o prazo de estada legal no pais.

Aduz a autuada que ndo dispde de recursos para pagar a multa aplicada e requer a reducdo
de seu valor.

2 -FUNDAMENTACAO.

Da analise dos fatos narrados, nota-se, de plano, que a Autoridade Migratéria incorreu em
ofensa ao principio da legalidade, uma vez que concedeu ao recorrente somente 30 (trinta) dias de estada
no pais, sendo vez que o texto da Decisdo CMC N° 10/06, modificada pela Decisao CMC n° 36/2014,
instituiu a concessdo de prazo de 90 (noventa) dias para a permanéncia de turistas nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e Estados Associados admitidos no territorio de quaisquer das partes do acordo.

A modificacdo do sobredito pacto foi aprovada pelo Senado Federal, por meio do Decreto
Legislativo n.® 171/2018, publicado no Didrio Oficial da Unido, de 07/12/2018. O texto original, ja
introduzido no ordenamento juridico patrio pelo Decreto Legislativo n° 648, de 2009, ndo previa a
possibilidade de solicitar, no territoério do pais de destino, uma prorrogagao da permanéncia autorizada no
momento de ingresso, sem prejuizo de que alguns Estados a autorizassem de acordo com suas legislacdes
nacionais.

O artigo segundo do Acordo original, prevé que as partes conservam o direito de ndo
admitir o ingresso de pessoas a seus territdrios, conforme o estabelecido nas suas legislagdes internas. No
entanto, ndo preve a possibilidade de concessdao de prazo inferior a 90 (noventa) dias para o ingresso de
turistas oriundos dos Estados pactuantes.

Considerando que o Decreto Legislativo situa-se no mesmo nivel hierarquico das leis
complementares, lei ordinarias e lei delegadas, nota-se que a referida norma impde a autoridade
migratoria do dever legal de conceder o prazo de 90 dias para os viajantes beneficiados pelo tratado
internacional, uma vez admitidos no pais.

Diante disto, nota-se a nulidade do ato administrativo que concedeu o prazo de 30 (trinta)
dias para a permanéncia de turista nacional de Estados Parte do MERCOSUL. Por consequéncia, o Auto
de Infragdo lavrado em razdo do descumprimento do prazo devera seguir a mesma sorte do ato originario
(registro de movimento migratorio), pois, ainda que perfeito em si, aquele auto veio adveio de um ato nulo,



havendo entre eles 'intima relagdo vinculatéria" [1]. Além disso, nota-se da Certiddo de Movimentos
Migratdrios anexa (33572739), que se tratava do primeiro ingresso da autuada no territorio nacional, ndo
havendo, portanto, motivo razoavel para a concessdo de prazo menor, uma vez que o recorrente dispunha
da totalidade do prazo de estada a que tinha direito, ou seja, 90 (noventa) dias, renovaveis por igual
periodo.

E de se ressaltar que a Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece que "a
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial".

De acordo com Hely Lopes Meirelles [2], o controle administrativo deriva do poder-dever
de autotutela que a Administracdo tem sobre seus proprios atos e agentes, € que ¢ normalmente exercido
pelas autoridades superiores. Para a Administragio Publica ¢ amplo o dever de anular os atos
administrativos ilegais. De modo geral, essa revisdo pode se dar, por iniciativa da autoridade
administrativa, por meio de fiscalizagdo hierarquica, ou ainda por recursos administrativos.

Em que pesem as consideragdes anteriores, ha de se observar que a autuada permaneceu no
territorio nacional por 168 dias, portanto, 78 dias além do prazo maximo previsto para o caso (90 dias).

Contudo, o § 2° do art. 107 da Lei 13.445/2017 estabelece que a multa atribuida por dia de atraso ou por
excesso de permanéncia podera ser convertida em redugdo equivalente do periodo de autorizagdo de estada
para o visto de visita, em caso de nova entrada no Pais.

O paragrafo unico do art. 110 da lei em comento prevé que as penalidades aplicadas
respeitardo o contraditério, a ampla defesa e a garantia de recurso, assim como a situacdo de
hipossuficiéncia do migrante ou do visitante. A hipossuficiéncia do visitante também ¢ considerada pelo
artigo 308 do Decreto 9.199/2017 como principio norteador para a andlise dos recursos apresentados
contra a aplicacdo de penalidades administrativas.

3. DECISAO

Diante da ilegalidade do ato que concedeu prazo de estada em desacordo com as normas
anteriormente citadas, com base no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 53, da Lei 9.784/1999,
declaro a nulidade do ato administrativo que concedeu prazo inferior ao previsto nos acordos
internacionais supracitados e, por consequéncia, a anulagdo do Auto de Infragao 1227 00097 2023. Por
outro lado, a considerar o excesso de prazo de estada, conjugado com a situagdo fatica da recorrente (que
se declara incapaz de pagar a multa aplicada) e das disposigdes do novo ordenamento juridico em matéria
migratoria, com base no art. 107, § 2.° da Lei 13.44/2017, converto a multa cabivel ao caso na reducao de
78 (setenta ¢ oito) dias do periodo de autorizagdo de estada para o visto de visita, em caso de nova entrada
no Pais.

Apos os registros e publicagdo necessarias, dé-se ciéncia a interessada.

Dionisio Cerqueira - SC, 29 de janeiro de 2023

ANTONIO JOSE MOREIRA DA SILVA
Agente de Policia Federal
Chefe do NPA/DPF/DCQ/SC
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