MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagao

Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica

Coordenacgdo-Geral de Normas

Nota Técnica SEI n? 19356/2024/MGI

Assunto: Recebimento de doagdes - emergéncia climatica.

Senhor Secretario de Gestdo e Inovacao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta advinda por e-mail institucional, por intermédio do qual o
Coordenador do Sistema de Patrimonio da Coordenacdao-Geral dos Sistemas de Contratos e Patrimdnio
informa que recebeu consulta da Forca Aérea Brasileira sobre a necessidade de publicacdo de doagdes para
os 6rgdos que estdo atuando nos resgates, alojamentos e enfrentamento da emergéncia climdtica que estd
ocorrendo na Regidao Sul do pais no Sistema de Doag¢des do Governo Federal (antigo Reuse).

ANALISE

2. Preliminarmente, cabe ressaltar que ndo se tratam das doagdes humanitdrias feitas em
prol das pessoas atingidas, mas das doagdes feitas por particulares em favor de orgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, como por exemplo doacdao de combustiveis para abastecer aeronaves, veiculos
terrestres e aquaticos utilizados para promover o resgate.

3. Passada tal preliminar, tendo em vista que as doagdes em questao sao feitas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, regem-se pelo Decreto n? 9.764, de 11 de abril de 2019, que assim
dispde, em especial:

Decreto n2 9.764, de 2019

"Art. 12 Este Decreto dispOe sobre o recebimento de doagées de bens mdveis e de servigos de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos érgidos e pelas entidades da administracao

publica federal direta, autdrquica e fundacional, nas seguintes espécies:

| - sem 6nus ou encargo; ou

Il - com 6nus ou encargo.

[...]

Art. 16. A manifestacdo de interesse em doar bens moéveis ou servigos, na forma prevista no
art. 12, podera ser realizada, a qualquer tempo, em sistema de doagao do Governo federal,

conforme ato do Secretdrio de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

[...]

Art. 20.As doagbes de bens mdveis e de servicos por pessoa juridica aos érgdos e as
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serdao
formalizadas:

| - no caso de doagdo com Onus ou encargo, por meio de contrato de doagdo; ou

I - no caso de doagdao sem encargos, por meio de termo de doagdo ou de declaragao firmada
pelo doador, sendo esta ultima aplicavel na hipdtese de as doagGes corresponderem a valor

inferior aos estabelecidos nos incisos | e || docaput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 12 Os modelos de contrato de doacdo, de termo de doagdo e de declaragdao para doagdes de




bens modveis ou de servicos de que trata o caput serdo estabelecidos em ato da Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia, na condicdo de érgdo central do Sistema de Servicos Gerais - Sisg.

§ 22 Os extratos dos contratos de doagao, dos termos de doacdo e das declaragdes para
doac¢Oes de bens moéveis e de servicos de que trata o caput serao publicados no Diario
Oficial da Unido pelo 6rgao ou pela entidade beneficiada.

§ 32 Deverd constar nos termos de doagdo de bens méveis ou de servicos e nas declaragdes
para doacdes de bens mdveis ou de servigcos, sem 6nus ou encargo, que serdo do doador os
custos decorrentes da entrega dos bens mdveis ou da prestacdo dos servigos.

Termo de doagdo e termo de adesao firmado por pessoa fisica

Art. 21. Asdoagbes de bens mdveis por pessoa fisica aos dérgdos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serdo formalizadas:

| - no caso de doagdo com Onus ou encargo, por meio de contrato de doagdo; ou

Il - no caso de doagdo sem encargos, por meio de termo de doagao.

Art. 22. Asdoagles de servigos por pessoa fisica aos 6rgaos e as entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional serdo formalizadas por meio de termo de
adesdo entre o érgdo ou a entidade e o prestador do servico, do qual constardo o objeto e as
condicOes para o exercicio, observado o disposto na Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
[...]

Art. 32. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia podera expedir normas complementares para
solucionar casos omissos e disponibilizar, em seu sitio eletronico, as informagdes adicionais. "

4. A Instrugao Normativa Seges n? 6, de 12 de agosto de 2019, trouxe a seguinte previsao:
"Art. 32 As manifestagOes de interesse deverdo ser registradas no sistema Reuse.Gov". Conquanto isso, o
art. 20 da referida Instru¢do Normativa permite a esta Secretaria resolver casos omissos, como é o caso
esposado nos autos.

Instrugdao Normativa n2 6, de 2019

Art. 20. As duavidas e os casos omissos pertinentes a esta Instrugdo Normativa serdo
resolvidos pela Secretaria de Gestdo, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia."

5. A priori, a utilizacdo do Sistema de Doacgdes é obrigatdria, visto que o art. 32 da IN n2 6, de
2019, trouxe tal obrigacdo. Contudo, o Decreto n2 9.764, de 2019, ndo trouxe tal obrigacdo, podendo ser
esta afastada por manifestacdo desta Secretaria enquanto emissora da IN n2 6, de 2019.

6. Nessa seara, entende-se que para os casos mencionados pelo consulente em relacdo ao
atendimento da situacdo de calamidade publica na Regido Sul, entende-se que a publicacdo no Sistema de
Doacdes tende a burocratizar tal procedimento, podendo inclusive afastar potenciais doadores. Assim,
entende-se pertinente afastar a obrigacdo de publicacio no Sistema de Doag¢Ges para os casos
mencionados.

7. Noutro giro, cumpre esclarecer, ainda, que o Sistema de Doacgoes é ferramenta destinada
a transparéncia do processo de doagdo, ndo sendo, contudo, a unica forma de publicizar o referido
processo. Dessa forma, é importante que os 6rgaos e entidades que receberem eventuais doagbes
promovam a transparéncia de todas as manifestagdes de interesse recebidas como propostas para
doagoes.

8. A norma e o Sistema foram desenhados para garantir a transparéncia pensando em
situagOes de normalidade da rotina dos d6rgaos. Cumpre esclarecer que situagdes excepcionais, a exemplo
da Pandemia da Covid-19, quando houve derramamento de 6leo no mar no Nordeste e agora para o G20,
esta Secretaria ja afastou alguns comandos previstos na IN n2 6, de 2019, conforme consta dos processos
19973.102144/2020-82, 02000.012930/2019-50 e 19973.002696/2024-15.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9608.htm

9. Conforme exposto, entende-se que, no caso em tela, podem ser utilizados meios
diversos para recep¢do das propostas de doacdes, tais como mensagens eletronicas, e-mail, portais
institucionais, protocolo fisico, ou quaisquer outras que sejam aptas a cumprir a finalidade das
normativas, qual seja, a efetivacao das doagdes ao poder publico.

10. Ressalta-se, ainda, que o extrato dos termos ou contratos de doagdes de pessoas
juridicas deverao ser publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) conforme prevé o § 22 do art. 20, do
Decreto n? 9.764, de 2019, acima colacionado.

11. Com relacdo as doagOes recebidas de pessoas fisicas, entende-se que pode ser
dispensada a publicagdo no DOU, visto que o Decreto ndo trouxe tal obrigacdo no art. 21. Contudo,
visando garantir a minima publicidade do procedimento, recomenda-se que seja publicado rol das
doagodes recebidas no sitio eletronico do érgao.

CONCLUSAO

12. Assim, entende-se que:

12.1. E possivel que, nos casos mencionados, que o 6rgdo receba as propostas de doacdes
diretamente dos doadores, sem a necessidade de serem publicadas no Sistema de Doagdes;

12.2. A fim de garantir a publicidade e transparéncia do processo das doag¢des, recomenda-se
que o 6rgdo mantenha o rol das propostas de manifestacdo de interesse recebidas e dos respectivos
instrumentos de venham a formalizar essas doagdes, publicadas em sitio eletrénico oficial; e

12.3. Visando garantir a publicidade de tais doa¢des, quando recebidas de pessoas juridicas,
os extratos dos termos ou contratos de doagdes deverdao ser publicadas no DOU, sendo dispensada tal
publicacdo no caso das doagbes recebidas diretamente de pessoas fisicas.

RECOMENDAGAO

13. Nesse sentido, sugere-se o envio do presente entendimento a analise do Secretario de
Gestdo e Inovagdo para que, se de acordo, dé publicidade ao presente entendimento por intermédio dos
Portais Institucionais.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

KADU FREIRE DE ABREU
Coordenador de Acompanhamento Normativo

De acordo. A consideragdo do Diretor de Normas e Sistemas de Logistica.

Documento assinado eletronicamente

ADRIANO DUTRA CARRIO
Coordenador-Geral de Normas



De acordo. A consideracdo da Secretaria de Gestdo e Inovacdo substituta.

Documento assinado eletronicamente

EVERTON BATISTA DOS SANTOS
Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

Aprovo. Encaminhe-se aos responsaveis pela publicacdo no Portal de Compras e no Portal do
MGI, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
KATHYANA DANTAS MACHADO BUONAFINA

Secretaria de Gestdo e Inovacgdo substituta

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 09/05/2024, as
17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu, Coordenador(a), em 09/05/2024, as
18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Adriano Dutra Carrijo, Coordenador(a)-Geral, em
09/05/2024, as 18:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Kathyana Dantas Machado Buonafina, Secretario(a)
Substituto(a), em 12/05/2024, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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