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INTRODUCAO

Atendendo solicitacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH, este Relatério
expoe a situacdo dos Direitos Humanos do Cajueiro, denominacdo que reldne as comunidades de
Guarimanduba, Mae Chica, Cajueiro, Terreiro do Egito, Andirobal, Parnauacu, Sol Nascente e Praia do
Cajueiro, vivendo hd varias décadas na por¢ao oeste da zona rural de Sao Luis, Maranhdo, as margens
da Baia de Sdo Marcos (Figura 1) e que recentemente conviveram de diferentes formas com o processo

de instalagdo de um terminal portudrio de uso privado — TUP na area de Parnauagu.

Figura 1: Cajueiro, Sao Luis, MA: Mapa de localizagcdo, comunidades tradicionais e area do TUP
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A elaboracdo deste documento, realizado no periodo de margo a agosto de 2021, foi precedida
da necessaria revisdo da literatura juridica sobre o tema do direito das populagGes rurais e
comunidades tradicionais, constante de decreto nacional (BRASIL, 2007) e de convengdes e
declaragbes internacionais, como da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT, 2011) e da
Organizagdo das Nagdes Unidas (NU, 2018). Simultaneamente, foram consultadas fontes bibliograficas
diversas sobre o processo judicial do Cajueiro — documentos oficiais do poder executivo e judiciario,
estudos académicos, declaragdes das partes envolvidas na imprensa local e nacional — e, por fim,
realizadas visitas de reconhecimento e entrevistas com liderangas e moradores do Cajueiro, alguns

atualmente vivendo fora do lugar.



Ao proceder o resgate histérico do ocorrido no Cajueiro, constatou-se que os conflitos atuais
em torno da instalacdo do Terminal de Uso Privado — Porto S3o Luis constituem parte de um processo
maior de mudancas de uso e ocupacao do territdrio, tradicional zona rural do municipio de Sdo Luis.
Partindo desse entendimento, a andlise da situacdo dos Direitos Humanos daquelas comunidades
exigiu considerar as transformacdes espaciais multiescalares ocorridas no Mundo e no Brasil nas
Ultimas décadas do século passado, que repercutem em S3o Luis e redimensionam seu papel no
sistema do comércio internacional. Deste angulo de visdo, a disputa em torno do Cajueiro constitui um
capitulo de um processo — ainda indefinido — que vem antepondo projetos antagbnicos que dizem
respeito ao futuro da Ilha do Maranhao, onde também se localizam os municipios de Paco do Lumiar,
Raposa, S3o José de Ribamar, além de Sao Luis, capital do estado.

O Relatério estd estruturado em trés secbes, além desta Introducdo, a primeira trata do
entendimento socioldgico sobre a comunidade do Cajueiro e das premissas dos seus direitos ao
territério, expondo a visdo geral do processo litigioso e suas consequéncias socioambientais. Na
segunda secdo é analisada a situagdo dos Direitos Humanos referidos a terra, moradia e posse coletiva
no Cajueiro como comunidade tradicional e como cidaddos com direitos a infraestrutura e aos servigos
publicos. Na terceira e ultima secdo, estdo elencadas as proposicdes ao CNDH, com vistas a reconstituir
os Direitos Humanos da comunidade do Cajueiro, assegurando as condi¢des de reproducdo social das

familias que ali vivem.

1. A SITUAGCAO TERRITORIAL E SOCIOAMBIENTAL NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO
CAJUEIRO

1.1 Premissas de analise

O longo e polémico processo que culminou com a decisdo judicial em favor da WPR S3o Luis
Gestdo de Portos e Terminais Ltda. como proprietdria da area na Praia de Parnauagu, uma das
comunidades do Cajueiro, para instalagdo do Terminal de Uso Privado — TUP, foi iniciado formalmente
em 2014, com uma Ac¢do Cautelar impetrada pela Defensoria Publica Estadual — DPE (ARCANGELI,
2020, p. 62). Os acontecimentos estdo registrados em um acervo documental de significativas
proporgdes e varias origens, cuja consulta é indispensavel para identificar a construcdo litigiosa de uma
decisdo juridica que, ignorando diplomas legais de diferentes expressées — doacdo estatal das terras,
ocupacdo informal centendria e coletiva do lugar -, optou por contradizer antecedentes também
juridicos que anteriormente haviam confirmado os direitos coletivos sobre a area (FIOCRUZ, s/d) e que
se contrapunham aos interesses empresarias na regiao.

Como questdo central na discussdo sobre o direito de permanéncia dos moradores, negado
pela decisdo judicial em favor da empresa demandante, este Relatério entende os moradores do

Cajueiro como comunidade tradicional, conceito consolidado nas Ciéncias Sociais, reconhecido por
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organismos internacionais e atualmente em processo de inclusdo juridica. Desde este ponto de vista,
que considera a permanéncia e apropriacdo dos recursos do territério como indispensdvel para
sobrevivéncia familiar e cultural do grupo social, a situacdo dos Direitos Humanos no Cajueiro é
analisada aqui a partir de dois focos: 1) enquanto remoc¢do de familias de terras tradicionalmente
ocupadas dentro do perimetro pretendido pela empresa e 2) como privacdo geral a todos que na
regido praticam formas de vida através da extracdo direta de recursos naturais animais e vegetais.

No que se refere ao primeiro ponto, a acdo resultante da decisdo judicial pode ser
caracterizada como “deslocamento involuntdrio”, um procedimento motivado “pela instalacao de
infraestrutura logistica, energética, mineraria, intervencdes urbanas, atividades agricolas, dentre
outros grandes projetos”, tendo como resultado remog¢Ges que “somaram mais de 100 milhdes de
atingidos ao longo da década de 1990” (CERNEA, 1997 apud FGV/IFC, 2018).

Para além dos deslocamentos fisicos — que compreendem a perda ou abandono de terras,
moradia, dreas agricultaveis, entre outras —impde-se deslocamentos econémicos (CERNEA,
1997; WCD, 2000; IFC, 2010). Mesmo que nao haja remogado das familias, impactos e danos
podem ocorrer, acarretando em perdas econémicas, e impossibilidade de acesso pleno aos
meios de reprodugao dos modos de vida.

O deslocamento compreende dimensdes ndo estritamente pecuniadrias ou materiais. Ha
perdas individuais e coletivas resultantes da desestruturagdo de relag8es sociais, rupturas
no tecido social, eliminagdo de praticas e saberes especificos, perda de valores imateriais,
religiosos e culturais, impactos aos modos e estratégias de vida, a saude fisica e mental dos
atingidos, causando intenso sofrimento as familias (VAINER, 2008; CERNEA, 2006; OLIVER-
SMITH, 2009; ZHOURI et al, 2016). (FGV/lFC, 2018)

Mas o caso Cajueiro também pode ser entendido como uma ameagca geral as formas de vida
de populagdes hoje reconhecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU em sua Conferéncia
Geral de 2018 através dos “Direitos dos Camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rural”
(NU, 2018), declaragdo aprovada com 33 votos a favor, 3 contra e 11 absten¢Ges, entre os quais o
Brasil. Afirmando estar “alarmada pelo nimero cada vez maior de camponeses e de outras pessoas
que trabalham nas zonas rurais que sdo desalojadas ou removidas pela for¢ca cada ano” e constatando
que tais populagdes “costumam ter dificuldade para ter acesso aos tribunais, agentes da policia, fiscais
e advogados, até o ponto de que ndo podem obter reparagdo nem protecdo imediata em casos de
violéncia, abuso e explora¢do”, a Declaragdo deve se aplicar “a toda pessoa que se dedica a agricultura
artesanal ou em pequena escala, cultivo de safras, pecuaria, pastagem, pesca, silvicultura, caca ou
coleta, assim como aos artesanatos relacionados com a agricultura ou outras ocupagdes conectadas

III

com a zona rural”. Estendendo tal conceito “aos familiares ao cargo dos camponeses” (N.U., 2018:10-

12), aquela Declaragdo define o camponés como:

Toda pessoa que se dedique o pretenda dedicar-se, seja de maneira individual o em
associagao com outras ou como comunidade, a produgao agricola en pequena escala
para subsistir ou comercializar e que para isso recorra en grande medida, ainda que
ndo necessariamente exclusiva, a3 mao de obra dos membros de sua familia ou seu lar
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e a outras formas ndo monetarias de organizacdo do trabalho, e que tenha um vinculo
especial de dependéncia e apego a terra. (NU, 2018:12)

1.2 Contexto geral do conflito fundidrio no Cajueiro

Partindo de tais premissas, o presente Relatdrio considera que, ainda que o longo processo
judicial no Cajueiro, com cerca de cinco anos de duracdo (PEDRO, 2017), aparente ter respeitado o
tempo necessdrio para a defesa dos interesses da comunidade, o desenrolar do conflito juridico se
caracterizou pela ocorréncia sistematica de desrespeito ao estado de direito que deve prevalecer
anteriormente as decisdes judiciais. Conforme se constata na documentacao consultada referente a
instrucdo dos procedimentos e as decisdes tomadas, mas também no relato dos moradores, registro
de boletins de ocorréncias, denuncias na imprensa e érgdos de protecdo social, além de inumeros
trabalhos de pesquisas e farta documentagdo disponibilizada pela midia comercial, foram

caracteristicas do conflito ja entdo judicializado:

1 - Permanentes e impunes atitudes tomadas por grupos civis que, agindo na drea litigiosa em
nome da empresa, modificaram o cotidiano pacifico da comunidade, instaurando a inseguranca e a
desarmonia entre os moradores, através de pressdes individualizadas para venda de moradias e
terrenos, utilizacdo de empresas de seguranca com vigilantes armados circulando em rondas
ostensivas, controlando o direito de ir e vir, fiscalizando e revistando pertences de moradores em seus
trajetos costumeiros e assim limitando o acesso as dreas de producdo e coleta no territério. Apesar
das inumeras denuncias oficiais por parte de moradores e de suas associagdes junto aos poderes
publicos competentes, a burla aos procedimentos legais, que ndo deveriam caracterizar as partes em
conflito antes do veredicto final, foi a atitude constante dos representantes — oficiais ou oficiosos —da
empresa no caso do Cajueiro;

2 — Constantes altera¢des efetuadas no ambito da Justica ao longo dos anos em que o conflito
esteve judicializado, tanto no que se refere as diferentes instancias e agentes responsaveis pelo
processo, quanto nas repetidas e contraditdrias anulacGes de decisdes anteriormente tomadas,
quando favoraveis aos moradores tradicionais do Cajueiro, caracterizaram a existéncia de dois
“patamares” juridicos de acdo das partes em conflito, com moradores e empresa acessando, com
diferentes tempos e canais, distintos e desiguais niveis do poder juridico. Recorrendo a Justica em suas
expressdes populares — Defensoria Publica Estadual e Ministério Publico -, as comunidades do Cajueiro
tiveram suas demandas sistematicamente negadas pelo Tribunal de Justica do Maranhao,
invariavelmente acionado como segunda instancia pela advocacia da empresa.

3 - A atenc¢do nos aspectos acima descritos é de fundamental importancia para a analise da
situagdo dos Direitos Humanos no Cajueiro, que na atualidade ndo deve ser entendida como efeito

posterior a decisdo judicial que autorizou a instalagdo do TUP Sao Luis e a remogao das familias que
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viviam na area de interesse do empreendimento: antes, aqueles aspectos devem ser considerados
como procedimentos padrdo, presentes em todo o processo que resultou na decisdo judicial.
Acumulando profundas consequéncias socioambientais para o territdrio e para as comunidades que
ali vivem, inclusive para aquelas familias ndo afetadas diretamente pela decisao, que perderam suas
casas e suas areas de producdo, o processo de disputa juridica em torno do Cajueiro se caracteriza
como uma situacdo de excecao e de expropriacdo dos direitos da comunidade, constante ao longo do
tempo, crescente com o seu desenrolar e graves efeitos sociais por seu desfecho.

Pelo exposto, este Relatdrio entende que a pratica continuada de ameacas e atos contra os
moradores durante o conflito fundiario do Cajueiro e a omissdo sistematica por parte dos poderes
constituidos que ndo os proibiu, impediu ou penalizou, constituem a base sobre a qual se erigiu o
desrespeito dos direitos das comunidades do Cajueiro. Para tanto, elencamos a¢Ges da empresa que,
previamente a judicializagdo do conflito e anteriores a decisdo judicial, constituem atentados aos
direitos coletivos no territério:

a) Atuacdo ilegal no territério do Cajueiro, interferindo em posse coletiva centendria com
praticas de intimidacdo e cerceamento de uso ou passagem por areas, ainda sem contar com
a devida comprovacao de propriedade legal do territério;

b) Compra individualizada de propriedades de moradores recém-chegados, sem vinculos
tradicionais com o territério ou sem relacdo produtiva com o Cajueiro, instaurando praticas
de negociagao que contribuiram para enfraquecer as representagdes coletivas locais;

Por outro lado, cabe ressaltar que o reconhecimento juridico do direito de propriedade da
empresa sobre parte do territdrio das comunidades tradicionais do Cajueiro, ainda que delimitado pela
faixa litoranea e sua drea interior, correspondentes a Praia de Parnauagu, tem diferentes efeitos e
variadas escalas sobre os Direitos Humanos de todas as comunidades que comp&éem o Cajueiro.
Algumas dessas consequéncias foram imediatas e constatadas por esta Relatoria, outros vem
ocorrendo a médio e longo prazo, com decorréncias negativas previsiveis sobre os tradicionais modos
de vida dos moradores da regido, independente de estarem ou ndo dentro do perimetro pretendido
pelo empreendimento portudrio. Tais efeitos se referem ao processo desigual de disputa que, perante
a mercantilizagdo que foi imposta as relagdes com a terra, impactou as condi¢des de sociabilidade das
comunidades e provocou diferengas internas entre moradores. Uma dimensdo qualitativa de dificil
inclusdo em processos formais do direito positivado, mas de consequéncias negativas para os valores
comunitdrios e tradicionais que até entdo predominavam no territério.

Desta forma, cabe destacar que a situacdo atual dos Direitos Humanos no Cajueiro resulta de
um longo processo, verificdvel nos registros documentais, durante o qual as iniciativas de diversos

representantes da empresa que atuaram na regido no longo periodo que antecedeu a decisdo judicial



se caracterizaram por atos sucessivos que visavam a anulagdo dos moradores enquanto um coletivo
com legitimada cidadania para defender e reclamar seus direitos sobre o territério e suas riquezas
naturais. Um processo que, constatado através de inUmeras manifesta¢des publicas de representantes
da comunidade na imprensa local, mas também em pareceres juridicos do Ministério Publico Estadual
e Federal e Defensoria Publica Estadual, bem como de relatos de pesquisas académicas de diferentes
origens, incluidos nas Referéncias deste Relatdrio, contrastam fortemente com a anomia e a omissao
durante o conflito por parte de érgdos publicos dos governos estadual e municipal com atribuicdes e
responsabilidade de protecao social. Uma circunstancia em flagrante contraste com o posicionamento
e 0 apoio publico de setores governamentais que fazem a gestao das politicas de desenvolvimento
econdmico, contribuindo para apresentar a disputa pelo Cajueiro como uma escolha entre atraso e
progresso, inércia e dinamismo, versdo predominante sobre a razdo dos conflitos, negando o
reconhecimento da natureza socioespacial da comunidade. Por outro lado, cabe destacar que a
decisdo judicial ignorou o debate no interior do Direito sobre povos e comunidades tradicionais,
desconsiderando a necessidade de inclusdo de pareceres socioldgicos e antropoldgicos sobre o
Cajueiro, condicdo indispensavel para colocar o conflito em bases de respeito com relagdo a existéncia

das comunidades atingidas pelo empreendimento privado.

2. A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA COMUNIDADE TRADICIONAL DO CAJUEIRO

Postas tais questfes, constituintes decisivos do processo e de seu desenlace, passamos a
elencar e caracterizar a situagdo atual e particular dos Direitos Humanos nas comunidades tradicionais
do Cajueiro. Para isso, tomando como referéncia os direitos ao trabalho, a moradia e a mobilidade
como essenciais para a vida humana e os direitos a educagdo, saude, a cultura e ao lazer como
indispensaveis e complementares aos primeiros, passamos a descrever suas circunstancias no
Cajueiro, organizadas pelo que entendemos como de consequéncias imediatas e futuras. Por ultimo,
buscaremos analisar a situacdo atual do Cajueiro a partir daquelas condi¢Ges consideradas necessdrias
para reproducdo dos modos de vida e da identidade cultural das comunidades que ali vivem,
verificando seus efeitos sobre um possivel apagamento social. As consideracGes que se seguem estdo
baseadas na documentacdo secundaria ja referida e em visitas de campo realizadas para
reconhecimento das condi¢des atuais do territério e coleta de depoimentos de moradores de

diferentes areas do Cajueiro.

2.1 Direito a terra e ao trabalho
Considerando o territdrio do Cajueiro como historicamente constituido por populagdo rural

tradicional (BRASIL, 2007), que faz uso dos recursos naturais como condigdo basica para reprodugdo



familiar, o direito a terra e ao trabalho se referem ao livre acesso aqueles recursos, seja no exercicio
do extrativismo vegetal e animal, seja na pratica da agricultura ou da pecuaria. Dado o alto valor
alimenticio e o significativo retorno financeiro que a pesca representa no conjunto das atividades
extrativistas, a privatizacdo da Praia de Parnauacu para uso do TUP representa a principal privacdo e
maior ameaca a existéncia do Cajueiro enquanto comunidade tradicional. Além da interdicdo de uso
da drea pelos pescadores e catadores — que ndo se resumem aos moradores locais, mas a periddica e
diversificada presenca de extrativistas de regides proximas, com efeitos ndo considerados e sequer
aventados no processo —, ha também que considerar os impactos ambientais nas vizinhancas, ja visivel
na Praia do Cajueiro, em processo de ocupacao imobiliaria acelerada pelos conflitos, influenciada por
interesses em captar provaveis indeniza¢des por benfeitorias ali realizadas.

Por tudo isso, no que se refere aos direitos a terra e ao trabalho no Cajueiro, ha que considerar
dois niveis ou dimensdes dos efeitos socioespaciais:
1 - De carater familiar, provocados pela remo¢do, com ou sem reconhecimento legal da posse e
pagamento indenizatdrio do imdvel, que resultaram na perda de plantacGes e de criagdes no lote
trabalhado ao longo de décadas, constituindo seguranca alimentar e fonte de renda da familia.
2 — De carater coletivo, que prejudicam a sobrevivéncia das familias locais e dos coletores peridédicos
que, ainda vivendo fora do Cajueiro, praticam ali o extrativismo animal e vegetal. Se o desmatamento
(Figura 2), realizado sem controle dos 6rgdos de gerenciamento ambiental, comprometeu a regido de
Parnauacu, pois destruiu um ecossistema reconhecido pelo préprio EIA/RIMA (WPR, 2014a; WPR,

2014b), , as consequéncias para a pratica da pesca tradicional sdo mais graves.

Figuras 2: Cajueiro, Sdo Luis, MA: Area desmatada em Parnauagu por obras do TUP S3o Luis

Fonte: https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2019/09/23/dpu-pede-suspesao-das-obras-de-porto-na-
comunidade-cajueiro-em-sao-luis.ghtml



https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2019/09/23/dpu-pede-suspensao-das-obras-de-porto-na-comunidade-cajueiro-em-sao-luis.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2019/09/23/dpu-pede-suspensao-das-obras-de-porto-na-comunidade-cajueiro-em-sao-luis.ghtml

E aqui cabe ressaltar o papel estruturante que a prdtica tradicional da pesca tem na
constituicdo e consolidacdo das comunidades do Cajueiro e de dezenas de outras da Ilha de S3o Luis.
Realizada de forma coletiva e compartilhada, as atividades pesqueiras presentes em distintos locais da
Ilha comprovam que, para além de sua fungao alimentar e fonte de renda, formam a base comunitaria
gue unifica e da perenidade a incontaveis povoados ribeirinhos e praieiros. Em trabalho recente,
Santos (2018) registrou saberes acumulados pelos pescadores do Cajueiro, base social daquela
comunidade, mas também referéncia e ponto de congregacdao de moradores de uma ampla regiao,
denunciando também os inumeros conflitos que, na Fé em Deus, barragem do Bacanga, Boqueirao,
Camboa dos Frades e Taim, estdo desestruturando a producdo tradicional e ameagando as condicdes

de vida dos pescadores de S3o Luis.

2.2 Direito a moradia

Intrinsicamente vinculada ao uso produtivo da terra e seus recursos, a moradia rural constitui
nado apenas o abrigo familiar, mas tem relacdo com a reproducdo social do grupo, sendo ela mesma
um espaco de producdo (WOORTMANN, 1981 e 1990). Resultante de longos processos de implantagado
familiar no lugar, a relacdo espacial com as areas de produgdo e extrativismo faz da localizacdo da
moradia uma condicdo decisiva para aquela reproducdo social. O deslocamento compulsério, ainda
guando o acesso ao territério é mantido, constitui uma ameaca aos Direitos Humanos de comunidades
rurais e urbanas, pois valores intangiveis da relagdo moradia e entorno sdo desconsiderados e os

procedimentos rompem relagdes mantidas entre a casa e locais de reproducao fisica da familia, pois:

Processos de reparagdo privilegiam a aplicagdo de indenizagdes pecunidrias baseadas em
danos patrimoniais. Perdas imateriais ou coletivas, bem como o sofrimento causado a
populacdo, sdo frequentemente desprezados. (FGV/IFC, 2018)
Como agravante desta situagdo, as pendéncias judiciais se acumulam ha meses na Defensoria
Publica Estadual — DPE e no Nucleo de Conflitos Agrarios do Ministério Publico do Maranhao,
referentes a demandas de moradores quanto aos valores calculados ou ja pagos pela empresa. A
situacdo de tais familias, ainda no territdrio ou vivendo em areas proximas, tem sido de dificuldades,
conforme esta relatoria constatou em conversa com moradores que permanece em suas terras na
Praia de Parnauagu ou atualmente vivendo na Vila Maranhdo. Privados de suas atividades produtivas,
contando com aposentadorias e pensdes, suas limitadas condi¢cdes atuais de vida expdem as perdas
nao contabilizadas pelas indenizagbes pagas.
SituagGes exemplares dessas consequéncias sao dois moradores tradicionais do Cajueiro e que
recolhiam frutos do trabalho na terra para a reproducdo social de suas familias. No caso de D. Elenir,

vivendo atualmente fora do territério com a filha casada e dois netos, em imdvel adquirido na Vila



Maranhdo com parte do valor pago pelo sitio que constituia a base da producdo e reproducdo familiar,
a indenizacdao ndo foi suficiente para montar o pretendido ponto comercial e os gastos familiares
cotidianos tém consumido paulatinamente o dinheiro recebido da empresa. Para o Sr. Joca, idoso que
se nega a aceitar a avaliacdo feita por suas terras, a permanéncia no alto de Parnauacu tem lhe
obrigado a privacdes ambientais que afetam suas cria¢des e plantacdes.

Se os procedimentos para aquisicdo das moradias constituiram desrespeito aos direitos de
dezenas de moradores do territério, por ndo considerar valorizagdes de dificil quantificagdo monetaria,
as situagdes vivenciadas pelas demolicGes de residéncias sdo atos de violéncia e os relatos daqueles
que sofreram as perdas confirmam os efeitos de atos inesperados da maioria de tais acOes,
transmitindo a ideia de poder inquestionavel de decisdo e mando dos representantes da empresa
através de informais comunicados e truculentas a¢Ges de demolicdo (Figura 3). AlegacOes de estarem
em “areas de invasdo” e realizacdo de visitas informais, quando “vinham assim com muita pessoa, e
muito muito carro. E ai chegavam e encostavam I na porta”, conforme relato de um dos entrevistados,
eram praticas comuns adotadas de forma sistematica para pressionar e negociar com os moradores.

Figura 3: Cajueiro, Sao Luis: Demoli¢do de moradia em drea reclamada pela empresa
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Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/um-ano-apos-despejo-violento-comunidade-do-cajueiro-
ma-resiste-a-ameacas

Ainda no quesito dos direitos a moradia, cabe destacar situagGes em que a posse de casas na
area em disputa ndo foi reconhecida, resultando em uma mudanc¢a repentina nas condigdes

tradicionais de acesso a terra no Cajueiro. Membros das familias que coabitavam o mesmo lote em


https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/um-ano-apos-despejo-violento-comunidade-do-cajueiro-ma-resiste-a-ameacas
https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/um-ano-apos-despejo-violento-comunidade-do-cajueiro-ma-resiste-a-ameacas

casas de taipa de mao ndo tiveram reconhecidos muitas de suas benfeitorias, nada recebendo pela
demolicdo do imdvel, assim como aqueles que vivendo informalmente e praticando a pesca na regido
da Praia de Parnauacu tiveram que deixar o local e vivem alojados provisdria e informalmente pela
empresa, como foi constatado em Guarimanduba, onde uma familia mora a meia hora de distancia a

pé da praia de onde ainda lhes é possivel exercer a pesca de camarao, sem garantia de continuidade.

2.3 Direito a posse coletiva do territorio

Este relatdorio considera como o mais grave desrespeito ao direito das comunidades
tradicionais do Cajueiro, origem e razao dos demais — a terra e ao trabalho, a moradia, a mobilidade —
0 ndo reconhecimento por parte do Estado da condigdo coletiva de posse e ocupagdo do territério por
parte dos moradores. Esta atitude do Estado, em suas representacbes estadual e municipal no
Maranhado, constitui as mais graves ameacas aos grupos sociais que, principalmente nas areas rurais,
tém sido objeto de programas de moderniza¢do e desenvolvimento que tém comprometido suas
condicOes de vida. Ndo reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais, submissdo cega a
programas de homogeneizag¢do econémica e desmantelamento inconsequente de sistemas produtivos
baseados na forca de trabalho familiar, sdo praticas estatais quase sempre acompanhadas por decisdes
judiciais que legalizam investidas privadas sobre posses centenarias coletivas. Atitudes contra as quais
a Convencdo 169 da OIT (2011) e a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU (2018) se opdem
fortemente, alertando para os graves riscos sociais e ambientais das atitudes que negam o respeito e
a defesa de formas de existéncia coletiva e de baixo impacto sobre os recursos naturais.

As varias reunides realizadas pelas representagdes comunitdrias com gestores do executivo e
judiciario estaduais, registradas detalhadamente por Viviane Pedro (2017, p. 59-68), constatam a baixa
receptividade e menor consequéncia das demandas populares do Cajueiro junto ao Governo do Estado
no periodo de dois anos, entre julho de 2014 a junho de 2016. Da lista exaustiva e diversificada da
participacdo dos moradores do territdrio em incontaveis reunibes, realizadas a quilémetros de
distancia de seus locais de moradia e trabalho, pode-se constatar o comprometimento de tempo e
recursos financeiros que significaram tais deslocamentos para os participantes, pois a quase totalidade
dos encontros foi realizada fora do territério.

Adotando, desde o inicio do conflito, o principio da universalidade da propriedade individual,
o Governo do Maranhdo desconsiderou recomendagdes internacionais da Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT e da Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU, alguns dos quais o Brasil é signatario,
ignorando a condicdo fundante do Decreto 6.040/2007 que se propds definir e defender as
comunidades tradicionais rurais (BRASIL, 2007). A comprovagdo desta atitude se expressou em nao

reconhecer e ndao negociar com a representacdo comunitdria nas varias ocasides em que tal
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atendimento foi solicitado e reclamado, e a insisténcia e reacao dos demandantes em publicizar suas
demandas resultou no fechar de portas e no uso da forga policial, dentro e fora do territério.

Esta atitude, que se manteve contraria aos direitos dos moradores, culmina com o Decreto
Estadual 33.892/18 que, ao declarar de utilidade publica as benfeitorias para o TUP, define em seu
Artigo 39, autorizou a empresa a conduzir o processo e decidir sobre a desocupacao da area:

Fica a delegataria WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E TERMINAIS LTDA autorizada a
promover, com recursos proprios, as desapropriacdes ou instituicdes de servidao de

passagem de que trata o art. 1o, estritamente necessarias a implantacao do mencionado
segmento. (MARANHAO, 2018)

Mas nao foi apenas o governo do estado que, assumindo uma atitude aparentemente
democratica no conflito, tratando de forma igual os desiguais em disputa, contribuiu para delegar a
empresa o comando agressivo do processo no Cajueiro. Omitindo-se de arbitrar o processo e fiscalizar
as acOes da empresa em sua relagdo assimétrica com a comunidade, a Prefeitura Municipal de Sdo Luis
esteve ausente de todo o processo que dizia respeito as suas competéncias constitucionais referentes
ao uso e ocupacgao do solo municipal. Delegando informalmente ao Governo do Estado as decisGes
que determinaram o desfecho, o executivo municipal também atuou possibilitando muitas das
injusticas e desrespeitos aos Direitos Humanos dos moradores, também contribuindo indiretamente
para o processo no qual a fragil unidade interna dos moradores sucumbiu perante o fortalecimento de
interesses individuais em um contexto espacial no qual a prevaléncia do interesse coletivo é

fundamental para a manutengdo do uso e ocupagao compartilhados do territério.

2.4 Direito a infraestrutura e aos servigos publicos

O conflito em torno das terras do Cajueiro descortina a desigual distribui¢cdo da infraestrutura
e dos servicos publicos no lugar, apontando para as precarias condi¢Ges de acesso da comunidade a
bens de consumo coletivo, provimento que é obrigacdo constitucional das prefeituras municipais.
Segundo relatos de moradores, o abastecimento de 4gua no Cajueiro somente comegou a normalizar
entre 2010 a 2015, através de pocos instalados nas diversas comunidades, mas as vias de acesso
carrocdveis ainda apresentam precariedades, assim como o transporte publico, com baixo
atendimento aos usuarios. Os sistemas de comunicac¢do sdo deficientes, a comunidade ndo conta com
antenas repetidoras de nenhuma das concessionarias de telefonia celular, prejudicando o acesso a
rede mundial de computadores e, consequentemente, ao direito a informac¢do e ao conhecimento
(SANTOS; EVERTON, 2021).

Inversamente a esta situagdo de caréncia geral e falta de iniciativas publicas para soluciona-la,
a partir do reconhecimento legal da propriedade privada e autoriza¢do das obras para instala¢cdo no

TUP no Cajueiro, um conjunto de a¢des da empresa tem sido dirigidas para sanar as caréncias de
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servicos publicos na area. Visando reverter a imagem negativa de anos de intervengdo autoritaria e
prepotente junto aos insistentes opositores internos de suas pretensdes e demonstrar as hipéteses da
efetivacdo do desenvolvimento trazido pelas obras, uma série de noticias, sistematicamente
veiculadas pelo blog de um jornalista local no periodo de marco de 2018 a dezembro de 2020?, tem
divulgado programas sociais empresariais. De acdes em “parceria” com a PMSL, a abertura de novo
acesso do transporte coletivo para a comunidade do Andirobal, passando por cursos de capacitacao e
distribuicdo de brinquedos no periodo natalino, a empresa vem assumindo informalmente o papel de
gestor da area, aplicando o principio de Maquiavel sobre o exercicio concentrado do mal durante a
disputa e a aplicacdo lenta de boas a¢des, uma vez conquistado o dominio do lugar (2010:43). A
implementacdo desse verdadeiro programa de atendimento social realizado pela empresa se propde
assim a recolher dividendos politicos das caréncias acumuladas em décadas de auséncia de politicas
publicas para a regido, que assim parecem se justificar tanto pelo lado da degradagdo local que

provocam, quanto pelo lado dos “frutos do progresso” que possibilitam...

3. PROPOSTAS DE MANIFESTACAO, RESOLUCAO E RECOMENDACAO DO RELATORIO AO CNDH

Os conflitos fundiarios e as disputas juridicas provocados pela instalacdo do TUP Sao Luis na
regido das comunidades do Cajueiro resultaram em mudancas significativas nos usos e ocupacoes da
area que ameacam as condicdes de vida das comunidades tradicionais que ali vivem. Este Relatério
identificou impactos e desrespeitos aos Direitos Humanos dos moradores ja ocorridos e outros que
virdo a médio e longo prazo, sendo necessdrias iniciativas que contemplem ambas as situagdes,
sempre partindo da premissa de assegurar a permanéncia dos vinculos entre comunidade e territério,

constituidos ao longo de processos geracionais.

3.1 Proposta de Manifestacdo e Resolu¢ao ao CNDH

Perante a gravidade das consequéncias sociais e ambientais que resultaram e resultardo do
processo de instalacdo do Porto S3o Luis no Cajueiro, este Relatdrio propSe manifestacdo de
reprovacao do CNDH quanto:

1 - A omiss3o por parte do Governo do estado do Maranh3o, n3o constituindo desde o inicio
do conflito um espaco institucional de didlogo e negociacdo capaz de equilibrar as desigualdades das
partes, assegurando condi¢cdes adequadas de defesa e prote¢do dos Direitos Humanos coletivos e
individuais da comunidade do Cajueiro, reiterando-se considerandos constantes da Recomendacgao n?

23, de 10 de outubro, do CNDH;

! Disponivel em Porto S&o Luis — Marco Aurélio D'Eca (marcoaureliodeca.com.br) acesso em julho/agosto 2021
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2 - A omissdo por parte da Prefeitura Municipal de S3o Luis, eximindo-se de exercer sua
competéncia constitucional no uso e ocupacdo do solo do municipio, condi¢cdo agravada quando ha
divergéncia legal entre o zoneamento do solo para a drea em disputa e os usos industriais e portudrios
pretendidos e ja efetivados pelo projeto do Porto Sao Luis;

3 - As decis6es judiciais que desconsiderando os tratados internacionais firmados pelo Brasil e
as conquistas sociais de populacdes fragilizadas, muitas delas inscritas na Constituicao Federal de 1988,
negaram sistematicamente o reconhecimento das especificidades de uma das partes em litigio,
contribuindo para agravar sofrimentos e perdas das comunidades do Cajueiro e ameacando-as de
extingcdo, conforme OFICIO N.° 4022/2020/CNDH/SNPG/MMFDH, deste Conselho, destinado ao
Juiz de Direito da Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sdo Luis, Marcelo Elias Oka, referente
ao processo 0834529-92.2019.8.10.0001 TJ/MA,;

4 - Ao comportamento truculento e mesmo ilegal das praticas da empresa ao longo de todo o
processo de disputa, exercendo de forma autoritaria o poder de suas relacdes politicas, dado por sua
posicdo econdmica nacional, e contraria ao enunciado e publicamente divulgado no seu site
empresarial, onde “futuro” e “sustentabilidade” se colocam como principios basicos, reiterando-se
recomendacido A empresa WPR S3o Luis Gest3o de Portos e Terminais Ltda. (atual TUP Porto S3o Luis

S/A), constante da Recomendacgdo n2 23, de 10 de outubro, do CNDH.

3.2 Propostas de Recomendag¢des ao CNDH:

A seguir sdo elencadas as Recomendacdes deste Relatério ao CNDH, para efetivacdo das quais
se propde como indispensavel a constituicdo imediata de uma forca-tarefa formada por setores dos
governos estadual e municipal e representagao das partes envolvidas, com interveniéncia e arbitragem
da justica estadual, visando definir uma nova ordem socioespacial no Cajueiro, de comum acordo entre
as partes. Para este grupo de trabalho a ser criado, apresenta-se algumas sugestdes de pautas e

iniciativas a serem avaliadas:

3.2.1 Planejamento e gestdo territorial como garantia de direitos coletivos:

1 - Ordenamento territorial do solo compativel com as necessidades sociais e econdmicas das
partes envolvidas, mapeamento de recursos naturais, com implementacdo de sistema de fiscalizacdo
municipal contra usos inadequados e clandestinos poluidores do meio-ambiente da area, ha décadas
instaladas na regiao;

2 - Solucdo fundiaria compativel com as normativas internacionais e nacional referentes a
defesa dos modos de vida das comunidades tradicionais, com para resolucdo da insegurancga fundiaria

e reconhecimento das posses familiares em todo o territdrio do Cajueiro, com base em estudos
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socioldgicos e antropoldgicos e resgate de documentacao sobre a drea, de forma complementar as
recomendacdes ao Governo do Estado do Maranhdo, constantes da Recomendagdo n2 23, de 10 de
outubro, do CNDH;

3 - Criacao de fundo financeiro sobre as atividades do Complexo Portuario e Industrial do Itaqui
para elaboracdo e implementacdao de programa urgente de investimentos publico e privado de
instalacdo e qualificacdo de servicos e equipamentos coletivos — estradas e sistema de transporte,
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de residuos sdlidos, postos de salde, creches e
escolas, seguranca publica, rede de comunicacao digital etc. -, para a Zona Rural de Sao Luis, tomando

o territério do Cajueiro como experiéncia piloto a ser expandida para toda a regido.

3.2.2 Revisdo e resolucdo de injusticas indenizatdrias:

No que se refere a remocdo de familias de seus locais de moradia e trabalho, cabe considerar
duas situagoes:

1 - Para aqueles que receberam indenizacGes sobre o valor imobilidario de terrenos e
construgdes, cujos processos se encontram ha meses em drgaos do poder judicidario — DPE e MPE,
recomenda-se a prioridade da solucdo das pendéncias, que tém prejudicado de maneira injusta apenas
os removidos, alguns deles de idade avancada e todos pressionados cotidianamente pelas condi¢des
adversas de suas novas situacoes de vida, de forma complementar as recomendacées a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico Estado do Maranhdo e a Defensoria Publica da Unido, constantes da
Recomendagdo n? 23, de 10 de outubro, do CNDH;

2 - Para aqueles que, por ndao possuirem as comprovagdes necessarias, ndo tiveram
reconhecidos seus direitos de posse da moradia e usufruto dos recursos naturais do territério, e foram
sumariamente expropriados de suas condi¢Ges materiais de vida e trabalho ou estdo dependentes de
ajudas financeira mensal da empresa WPR S3o Luis Gestdo de Portos e Terminais Ltda., ou por quem
Ihe suceda juridicamente no empreendimento, cabe reconhecer seus direitos enquanto componentes
de comunidades tradicionais e rever as diferentes situacdes provocadas pelos interesses privados
sobre suas vidas, de forma complementar as recomendacdes a Defensoria Publica e ao Ministério
Publico Estado do Maranhdo e a Defensoria Publica da Unido, constantes da Recomendacdo n? 23, de
10 de outubro, do CNDH;

3 - No que se refere ao usufruto coletivo dos recursos naturais do territério, como
medida imediata para assegurar condi¢Ges adequadas de produgao e extragao, revisao do acesso a
areas do territdrio tradicionalmente utilizadas para a coleta vegetal e animal por parte de seus

moradores e catadores habituais, com destaque para as praticas tradicionais de pesca, reiterando
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recomendacdo ao Governo do Estado do Maranhdo, constantes da Recomendacdo n? 23, de 10 de

outubro, do CNDH.

3.2.3 Compensacado das perdas ambientais e das condicOes de vida familiar:

Visando restituir condicbes locais anteriores as acdes da empresa no territdrio,
recomendamos:

1 - Como reparacao aos impactos ambientais provocados pelo desmatamento indiscriminado
da drea, apresentacdo por parte da empresa WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais Ltda., ou por
guem |lhe suceda juridicamente no empreendimento, de plano de reconstituicao vegetal com replantio
das espécies nativas originais do territdrio, de forma complementar a recomendacdo destinada a
Unido, ao Estado e a empresa constantes da Recomendacgdo n? 23, de 10 de outubro, deste Conselho;

2 — Definicdo, com a participacdo autdbnoma das representagdes comunitarias, de dareas
estratégicas de coleta de recursos naturais — vegetais e animais — para elaboracdo de um sistema de
acesso e exploracdo familiar, assegurando as condi¢Ges individuais e coletivas de reproducdo social,
de forma complementar a recomendacgdo destinada a Unido, ao Estado e a empresa constantes da

Recomendacdo n2 23, de 10 de outubro, do CNDH.
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