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RECOMENDAGAO Ne2 37, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021

Dispde sobre a necessidade
de rejeigdo do PL N9
1.595/2019, pela
inconstitucionalidade e pelos
riscos que interpde ao Estado
Democratico de Direito no
Brasil.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas atribuicdes previstas na
Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo com vista especialmente o disposto no artigo 49, inciso
IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a prote¢do dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada ad
referendum pela Mesa Diretora;

Considerando o disposto no preambulo da Constituicdo Federal de 1988, em que se manifesta pela
democracia;

Considerando a abertura e abstragdo excessivas em relagdo a definicdo de terrorismo pela legislagdo
vigente, a legalidade dos procedimentos previstos no PL, a invasdo e subtragdo da competéncia de
forgas de segurancga publica estaduais e governadores, além do esvaziamento da fungdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial;

Considerando que nos dados listados no relatério do Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP),
dentre as tipificagdes mais encontradas no sistema prisional até agosto de 2018, que ddo conta de
97,21 % de todos os crimes imputados a pessoas privadas de liberdade, a Lei de Antiterrorismo ndo é
sequer citada;

Considerando que os dados nacionais de Seguranga Publica, ao tratarem das ocorréncias registradas
em sede policial separando a quantidade de ocorréncias por tipo em cada estado, versando sobre os
dados até 2021, ndo apontam nenhuma ocorréncia com base na referida Lei;

Considerando a falta de indicios concretos sobre a ocorréncia de terrorismo em territério nacional, de
onde se depreende que o crime de terrorismo, como comprovado por dados oficiais, sequer ocorre no
Brasil;

Considerando o risco de se alargar o tipo penal do terrorismo, abrindo prerrogativas para realizagdo de
procedimentos investigativos ao arrepio da legalidade e constitucionalidade em crimes que ja estdo
previstos no sistema juridico nacional e que contam com procedimentos préprios no Cédigo Penal e
Processual Penal;

Considerando que tais procedimentos levariam, sem duvida, ao subsequente esvaziamento da
competéncia estadual para tratamento das questSes de seguranga publica de modo inconstitucional,
com o risco de agéncias de seguranga e investigacdo serem submetidas a um poder centralizado na
Unido, esvaziando a autonomia dos estados e reproduzindo concentragcdo desproporcional e
inconstitucional de poder de investigag¢do Presidéncia;



Considerando que ao propor sua extensdo para tipos penais diversos, cuja competéncia para
investigacdo e processamento ndo cabe a 6rgdos federais o Projeto de Lei alarga a competéncia do
futuro sistema nacional de prevengdo ao terrorismo para todo e qualquer ato violento ocorrido no pais
e para um grande numero de atos sem violéncia, o que resultard em conflitos de atribui¢do e
competéncia, usurpagdo das competéncias de investigagdo e o comprometimento da prépria
autonomia dos entes federativos tumultuando o investimento orgamentdrio em agéncias policiais
estaduais, bem como o combate a crimes que efetivamente ocorrem no pais;

Considerando a redag¢do adotada no artigo 19, §22, do projeto, que é incompativel com os parametros
nacionais e internacionais para a criagdo de leis penais por expandir indevidamente o alcance das
técnicas contraterroristas para além dos limites estritos do crime de terrorismo, conforme delimitado
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;

Considerando que, por forca do Projeto de Lei, as técnicas antiterroristas poderdo ser dirigidas a
qualquer crime com violéncia (potencialmente qualquer dano qualificado) e mesmo a um sem nimero
de condutas que nem mesmo configuram crime;

Considerando que o dispositivo citado ndo limita o emprego das técnicas contraterroristas (como
infiltragdo de agentes e acesso direto a dados cadastrais sem necessidade de autorizagdo judicial) a
investigacdo de infragdes penais;

Considerando que determinados pontos do PL 1595 violam os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, abrindo espago para sua possivel responsabilizagdo internacional, caso as técnicas
presentes no projeto sejam empregadas conforme propostas

RECOMENDA

Ao Congresso Nacional

Que o PL 1595/2019 seja completamente rejeitado por parte da Comissdo Especial e do Congresso
Nacional.

Que informe o Conselho Nacional dos Direitos Humanos sobre as providéncias desta Casa Legislativa
no sentido de assegurar o respeito a Constituicio Federal no tratamento desse projeto de lei
totalmente contrario aos avangos da democracia no Brasil.

DARCI FRIGO
Vice-Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
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Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Vice-Presidente, em 16/09/2021, as 14:54,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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