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MINISTERIO DA CIDADANIA
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Ata 22 Reuniéo Extraordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Local: Ambiente Virtual CNAS

Data: 14/08/2020

Aos quatorze dias do més de agosto de dois mil e vinte realizou-se 2% Reunido Extraordinaria do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Coordenagdo do Conselheiro Miguel
Angelo Gomes Oliveira, Presidente do CNAS e Representante do Ministério da Cidadania.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheiro Titular
Miguel Angelo Gomes Oliveira, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Suplente
Marcos Maia Antunes, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular Danyel 16rio
de Lima, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Tania Mara Garib,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular André Rodrigues Veras,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Suplente Natélia Cerqueira de Sousa,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular Adeildo Nogueira da Silva,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Suplente Thais Serra de Vasconcellos,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Vitdria Batista Silva, Representante
do Ministério da Cidadania; Conselheiro Suplente Leonardo Milhomem Rezende, Representante do
Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Solange Teixeira, Representante do Ministério da
Cidadania; Conselheira Titular Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do Férum Nacional
de Secretérios (as) de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheira Titular Vanda
Anselmo Braga dos Santos, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS; Conselheira Titular Aldenora Gomes Gonzélez, Representante
do Instituto EcoVida; Conselheiro Titular Clovis Alberto Pereira, Representante da Organizagao
Nacional de Cegos do Brasil — ONCB; Conselheira Suplente Valneide Nascimento dos Santos,
Representante do Instituto Nacional Afro Origem — INAO; Conselheira Suplente Telma Maria Viga
de Albuquerque, Representante da ABRA - Associacao Brasileira de Autismo; Conselheira Titular
Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria, Representante da Central Unica dos Trabalhadores —
CUT,; Conselheiro Titular Marco Antonio da Silva Cruzeiro, Representante da Federagédo Nacional
dos Assistentes Sociais — FENAS; Conselheira Titular Irene Rodrigues da Silva, Representante da
Confederagdo dos (as) Trabalhadores (as) no Servico Publico Municipal - CONFETAM-CUT;



27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

Conselheira Suplente Vania Maria Machado, Representante da Federacdo Nacional dos Psicologos
— FENAPSI; Conselheiro Suplente Agostinho Soares Belo, Representante da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Conselheira Titular Rozangela Borota Teixeira,
Representante da Federacdo Brasileira de AssociacGes Socioeducacionais de Adolescentes —
FEBRAEDA,; Conselheiro Titular Carlos Nambu, Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco —
ISJB; Conselheira Suplente Andrea Perotti Harrop, Representante da Caritas Brasileira; Conselheira
Suplente Edna Aparecida Alegro, Representante da Federacdo Nacional das Associagdes Pestalozzi
— FENAPESTALOZZI. ABERTURA: O Conselheiro Miguel Angelo Gomes Oliveira, Presidente
do CNAS e Representante do Ministério da Cidadania, iniciou a 2% Reunido Extraordinaria do
CNAS cumprimentando a todos e informou que a pauta estd composta pelos seguintes itens: 9h30
as 10h00 - Aprovacdo da Pauta da 22 Reunido extraordinaria do CNAS; 10h00 as 12h00 - Analise
da minuta de resolucdo relativa a Resolucdo CNAS n° 28/2019, que instituiu a Comissdo de
Monitoramento das Deliberacfes da 11* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; 14h00 as
17h00 - Analise da minuta de resolucdo relativa a Resolugdo CNAS n° 32/2019, que instituiu o
Grupo de Trabalho para o Aprimoramento do Programa Primeira Infancia no SUAS. Seguindo,
colocou a pauta apresentada em aprovacao e ndo havendo nenhum comentario, a pauta foi aprovada
por unanimidade. Passando para a analise da minuta de resolucdo relativa a Resolugdo CNAS n°
28/2019, que instituiu a Comissdo de Monitoramento das Deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, solicitou que fossem apresentadas as divergéncias em relacdo a Resolugéo
CNAS n° 28/2019 para realizacdo de uma analise mais aprofundada. Lembrou que, na ultima
reunido ordinaria, houve divergéncias sobre a abrangéncia do escopo da resolugdo. O Conselheiro
André Rodrigues Veras, Representante do Ministério da Cidadania, compreendeu que seria
interessante indicar os apontamentos da Comissdo de Normas e arrazoou que houve a sugestdo de
alterar a nomenclatura de Comissdo de Monitoramento das Deliberacdes da 112 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social para Comissdo de Monitoramento e Controle da Implementacéo das
Deliberacbes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, sendo que foi registrada a
necessidade de observar que a duragcdo maxima devera ser de 12 meses no art. 2° e de apresentar a
justificativa acerca da semelhanca das competéncias com a resolucdo anterior no art. 3°
Complementou que sugeriram que a redag@o do art. 5° deve seguir até onde consta “dois meses”,
suprimindo a parte posterior para evitar polémicas quanto a realizacdo de reunides virtuais e que

seria necessario atentar-se a apresentacdo do relatério final do subcolegiado anterior como
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exigéncia imposta pela Resolugdo CNAS n° 28/2019. Entendeu que a principal divergéncia é a
extrapolacdo das atribuicGes da Comissdo que passaré a tratar das conferéncias anteriores e da 122
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A Conselheira Natalia Cerqueira de Sousa,
Representante do Ministério da Cidadania, ratificou a preocupacao em relacédo a apresentagéo final
e a Conselheira Edna Aparecida Alegro, Representante da Federagdo Nacional das Associagdes
Pestalozzi — FENAPESTALOZZI, compreendeu que pode ser apresentada uma justificativa sobre a
ndo apresentacdo do relatério final. A Conselheira Vania Maria Machado, Representante da
Federacdo Nacional dos Psicologos — FENAPSI, discorreu que ndo esta entendendo o motivo de ter
uma divergéncia com relagdo a criacdo dessa Comissdo com carater abrangente e o Conselheiro
André Rodrigues Veras sugeriu recriar a Comissdo de Monitoramento das DeliberacGes da 112
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social para completar o periodo de 12 meses que se refere o
Decreto n® 9.759/2019, para que posteriormente possam fazer uma discussdo separada sobre a 122
Conferéncia Nacional. O Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro, Representante da
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS, observou que ndo existe nenhum problema
com a ampliacdo do escopo da Comissdo e a Conselheira Vanda Anselmo Braga dos Santos,
Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS, ponderou que ja houve uma exaustiva discussao sobre os pontos elencados pelo
Conselheiro André Rodrigues Veras e lembrou que a Comissdo foi criada considerando a 112
Conferéncia Nacional e a realizacdo da Conferéncia Extraordinaria que ndo aconteceu. Lembrou
também que o trabalho da Comisséo foi prejudicado e destacou que o processo de monitoramento é
uma competéncia do colegiado do CNAS. Explicou que ndo estdo extrapolando as competéncias,
uma vez que estdo propondo tentar montar uma matriz de avaliagdo para classificagcdo das
deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e a Comissdo daria suporte a
Comissdo Organizadora da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A Conselheira Irene
Rodrigues da Silva, Representante da Confederacdo dos (as) Trabalhadores (as) no Servico Publico
Municipal - CONFETAM-CUT, salientou que a Comissdo teria um objetivo especifico de observar
as deliberacdes e entendeu que o seu relatério final servira como uma prestacdo de contas do CNAS
para os delegados que participaram da 11% Conferéncia e que participardo da 12% Conferéncia.
Discorreu que ndo poderdo prorrogar por dois meses, visto que o prazo de vigéncia ja venceu. O
Conselheiro Adeildo Nogueira da Silva, Representante do Ministério da Cidadania, concordou que
0 CNAS tem o papel de monitorar, porém, lembrou que essa questao esta relacionada ao Conselho
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como orgdo fiscalizador de nivel nacional. Arrazoou que ndo podem ultrapassar a finalidade da
Comissdo de monitorar as deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional e entendeu que exceder o
prazo de 12 meses fere o principio da Comissdo. O Conselheiro Carlos Nambu, Representante da
Inspetoria Sdo Jodo Bosco — ISJB, inferiu que é dificil tratar de um relatdrio final na medida em que
0 monitoramento é constante e termina bem préximo da conferéncia e a Conselheira Maria
Aparecida do Amaral Godoi de Faria, Representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
explanou que a Comissdo de Acompanhamentos aos Conselhos ndo teve uma posicao definida,
tendo em vista que varios conselheiros havia o entendimento que a Comissao tinha um prazo e uma
atribuicdo definida. Relatou que o monitoramento de forma continua facilita as discussdes do pleno
do CNAS e auxilia a Comissdo Organizadora nos seus trabalhos e inferiu que seria muito
importante manter a Comissao de Monitoramento com a nova caracteristica. A Conselheira Vanda
Anselmo Braga dos Santos ilustrou que essa Comissédo € especifica para monitorar e acompanhar as
deliberacdes das conferéncias e que seria importante ter um diagndstico dos itens que foram
cumpridos pelo CNAS em relacdo ao seu papel normativo. O Conselheiro Marco Antonio da Silva
Cruzeiro reforcou que ja ultrapassaram a discussdo sobre a legitimidade ou ndo da Comisséo e
sugeriu avancar para a deliberacdo da resolucdo. O Conselheiro Leonardo Milhomem Rezende,
Representante do Ministério da Cidadania, compreendeu que é salutar fechar um ciclo para iniciar
outro com maior qualidade e que essa questdo deveria estd em uma comissdo permanente se a
intencdo é acompanhar e monitorar as deliberacdes de todas as conferéncias. O Presidente Miguel
Angelo Gomes Oliveira relatou que 0s argumentos apresentados ndo justificam o escopo proposto
para a Comissdao por partir do principio de que ja houve o monitoramento das deliberagdes das
conferéncias anteriores. A Conselheira Solange Teixeira, Representante do Ministério da Cidadania,
manifestou que a Comisséo anterior deve apresentar o relatdrio final do seu trabalho antes de criar
uma nova comissdo e a Conselheira Tania Mara Garib, Representante do Ministério da Cidadania,
externou a sua preocupacdo com a alteracdo das competéncias da Comissdo e entendeu que néo é o
momento de rever o trabalho de todos os conselheiros que passaram por esse Conselho. Realizada a
leitura da minuta de resolucdo que institui a Comissdo de Monitoramento e Controle da
Implementacgdo das Deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, a Conselheira
Rozangela Borota Teixeira, Representante da Federacdo Brasileira de Associagdes
Socioeducacionais de Adolescentes — FEBRAEDA, observou que a mencgéo correta no art. 9° seria
do art. 10 do Regimento Interno do CNAS, solicitando alteragdo. N&o havendo mais nenhum
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comentario, o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveiro colocou a minuta de resolucio em
votacgdo, sendo ndo aprovada com sete votos contrarios (Danyel I6rio de Lima, Tania Mara Garib,
André Rodrigues Veras, Vitoria Batista Silva, Solange Teixeira, Adeildo Nogueira da Silva e
Miguel Angelo Gomes Oliveira). A Conselheira Tania Mara Garib justificou que o seu voto
contrario é motivado pelo ndo encerramento do trabalho iniciado pela Comissao, pela redagdo da
minuta incluir novas competéncias que foram concluidas pelo CNAS e por acrescentar itens futuros
que exigem regulamentacdo prépria. O Conselheiro Clovis Alberto Pereira, Representante da
Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB, justificou que o seu voto favoravel € por esta
sempre a favor da democracia e da participacdo coletiva e popular e a Conselheira Rozangela
Borota Teixeira também justificou o seu voto favoravel por entender que 0 ndo monitoramento das
deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social aplicaria no descumprimento dos
deves do CNAS expressos na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e que o relato
apresentado pela Comissdo na 2862 Reunido do CNAS pode ser entendido como relatério final de
forma a justificar a recriagdo. O Conselheiro André Rodrigues Veras resgatou a sua proposta de
recriar a Comissdo de Monitoramento das DeliberacBes da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social por mais dois meses para conclusdo dos trabalhos, elaborando uma nova proposta de minuta
de resolugdo. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira colocou a sugestio em apreciacéo e a
Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria entendeu que € necessario analisar essa
questdo. A Conselheira Irene Rodrigues da Silva ponderou que a sociedade civil ndo discutiu essa
possibilidade e compreendeu que ndo pode firmar esse compromisso nesse momento. Apos algumas
discussdes, o Conselheiro Clovis Alberto Pereira observou que os representantes do governo que
rejeitaram a proposta resolucdo anterior tem dificuldade de assumir que foram contrarios aos
preceitos do monitoramento e da participacdo popular trazendo uma nova proposta que, caso nao
seja aprovada, insinuard que a sociedade civil ndo teve o devido cuidado com a 11# Conferéncia
Nacional. O Conselheiro Adeildo Nogueira da Silva explicou que a proposta apresentada pelo
Conselheiro André Rodrigues Veras € no sentido de contemplar o prazo para conclusdo dos
trabalhos e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira salientou que ndo podem alegar que ndo ha
controle social quando uma proposta apresentada ndo é acolhida e externou a sua preocupagao com
relacdo & manifestacdo de criacdo de obstaculos para a sociedade civil exercer o seu controle social.
Explicou que a proposta é inclusdo de pauta de apresentacdo de uma nova minuta de resolucéo de
recriacdo da Comissdo de Monitoramento das Deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional de
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Assisténcia Social, a qual foi aprovada. Passando para a apreciagdo da minuta proposta, 0
Conselheiro André Rodrigues Veras registrou que a minuta de resolucao foi construida em conjunto
com a sociedade civil, sendo que chegaram ao entendimento que poderia fazer uma alteragdo no
nome da Comissao para Comissdo de Consolidacdo e Avaliacdo Final das Acdes de Implementacéo
das Deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Realizada a sua leitura, foram
feitas algumas adequacdes redacionais e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira colocou-a em
votacdo, a qual foi aprovada por unanimidade. A Conselheira Aldenora Gomes Gonzélez,
Representante do Instituto EcoVida, registrou que as Conselheiras Telma Maria Viga de
Albuquerque, Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria e Silvia Regina Santos estdo com
problemas de conexao, justificando as suas auséncias nesse momento e sugeriu que a reunido fosse
suspendida por 30 minutos para que possam elaborar uma nova minuta de resolucdo do Grupo de
Trabalho para o Aprimoramento do Programa Primeira Infancia no SUAS a fim de que ndo haja o
mesmo problema anterior, o que foi aprovado. Retornando a reunido, realizou-se a leitura da minuta
de resolucdo que dispGe sobre a instituicdo do Grupo de Trabalho para Consolidacéo de Proposta de
Aprimoramento do Programa Primeira Infancia no SUAS. Ndo havendo nenhum comentario, o
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira colocou a minuta de resolu¢do em votacdo, a qual foi
aprovada por unanimidade. Finalizados os itens de pauta, a Conselheira Tania Mara Garib solicitou
esclarecimentos sobre a Comisséo de Etica e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira explicou
que a Comissdo de Etica estd no organograma do CNAS, porém, ainda ndo foi instalada. A
Conselheira Aldenora Gomes Gonzalez explanou que essa Comissdao € apenas instalada quando
existe algum assunto que exige a sua instalacdo. A Conselheira Irene Rodrigues da Silva questionou
sobre a composi¢do dos subcolegiados criados nessa reunido e o Conselheiro André Rodrigues
Veras observou que essa questdo podera ser avaliada na reunido da Mesa Diretora. A Conselheira
Aldenora Gomes Gonzalez lembrou que a sociedade civil ja realizou as suas indicacdes na reuniao
de posse dos conselheiros, ponderando que essas indicacdes serdo mantidas. O Conselheiro André
Rodrigues Veras ilustrou que o governo possui a tendéncia de também manter as indicacdes,
todavia, realizara uma avaliagio. ENCERRAMENTO: N&o havendo mais nenhum item a ser
apreciado, o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira agradeceu a presenca de todos e encerrou a

22 Reunido Extraordinaria do CNAS.



182
183
184
185
186
187
188
189
190

Miguel Angelo Gomes Oliveira
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Agosto de 2020



