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MINISTERIO DA CIDADANIA
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Ata 2872 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Local: Ambiente Virtual CNAS

Data: 15 e 16/07/2020

Ao0s quinze e dezesseis dias do més de julho de dois mil e vinte realizou-se 2872 Reunido Ordinaria
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Coordenagdo do Conselheiro Miguel
Angelo Gomes Oliveira, Presidente do CNAS e Representante do Ministério da Cidadania.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheiro Titular
Miguel Angelo Gomes Oliveira, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Suplente
Marcos Maia Antunes, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular Danyel 16rio
de Lima, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Suplente Karoline Aires Ferreira
Vasconcelos, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Tania Mara Garib,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular André Rodrigues Veras,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Suplente Natalia Cerqueira de Sousa,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular Adeildo Nogueira da Silva,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Vitdria Batista Silva, Representante
do Ministério da Cidadania; Conselheiro Suplente Leonardo Milhomem Rezende, Representante do
Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Solange Teixeira, Representante do Ministério da
Cidadania; Conselheiro Suplente Mércio Fernandes Mauricio, Representante do Ministério da
Cidadania; Conselheira Titular Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do Forum Nacional
de Secretarios (as) de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheira Suplente Aline
Aragjo Silva, Representante do Forum Nacional de Secretérios (as) de Estado da Assisténcia Social
— FONSEAS; Conselheira Titular Vanda Anselmo Braga dos Santos, Representante do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS; Conselheiro Suplente
Josenildo André Barboza, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS; Conselheira Titular Aldenora Gomes Gonzalez, Representante
do Instituto EcoVida; Conselheiro Titular Clovis Alberto Pereira, Representante da Organizacao
Nacional de Cegos do Brasil — ONCB; Conselheiro Titular Aguinaldo Umberto Leal, FGrum
Regional de Usuarios do Sistema Unico da Assisténcia Social da Amazdnia Oriental -
FORUSUAS/AOR; Conselheira Suplente Roberta Fernandes de Souza, Representante da Rede
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Latino Americana de Pessoas Trans — REDLACTRANS; Conselheira Suplente Valneide
Nascimento dos Santos, Representante do Instituto Nacional Afro Origem — INAO; Conselheira
Suplente Telma Maria Viga de Albuquerque, Representante da ABRA - Associacdo Brasileira de
Autismo; Conselheira Titular Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria, Representante da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT; Conselheiro Titular Marco Antonio da Silva Cruzeiro,
Representante da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS; Conselheira Titular Irene
Rodrigues da Silva, Representante da Confederacao dos (as) Trabalhadores (as) no Servico Publico
Municipal - CONFETAM-CUT; Conselheira Suplente Larissa de Melo Farias, Representante do
Conselho Federal de Psicologia — CFP; Conselheira Suplente Vania Maria Machado, Representante
da Federacdo Nacional dos Psicologos — FENAPSI; Conselheiro Suplente Agostinho Soares Belo,
Representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Conselheira Titular
Rozangela Borota Teixeira, Representante da Federacdo Brasileira de Associagdes
Socioeducacionais de Adolescentes — FEBRAEDA; Conselheira Titular Silvia Regina Santos,
Representante da Fundacdo Projeto Pescar; Conselheiro Titular Carlos Nambu, Representante da
Inspetoria Sdo Jodo Bosco — ISJB; Conselheira Suplente Andrea Perotti Harrop, Representante da
Céritas Brasileira; Conselheira Suplente Edna Aparecida Alegro, Representante da Federacao
Nacional das Associagdes Pestalozzi — FENAPESTALOZZI. ABERTURA 15/07/2020: O
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira iniciou a 2862 Reunifo Ordinaria do CNAS
cumprimentando a todos e informou sobre o falecimento da servidora da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, Sra. Kénia Flores Tavares, prestando a sua homenagem. Solicitou que a
Secretéaria-Executiva do CNAS realizasse a verificagdo do quérum. Verificado o quérum, a Sra.
Maria das Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras, Secretaria-Executiva do CNAS, registrou que
houve um problema no recebimento da Ata da 286° Reunido Ordindria do CNAS, o que
impossibilitou o envio com sete dias de antecedéncia para leitura conforme o regimento interno.
Diante essa situacdo, solicitou que o plenario considerasse a possibilidade de aprovar essa ata na
proxima reunido. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira consultou a plenaria sobre a
possibilidade de aprovacdo dessa ata na 288% Reunido Ordinaria do CNAS e havendo consenso,
colocou as atas da 285° Reunido Ordinaria e 1° Reunido Extraordinéria do CNAS para aprovacéo,
as quais foram aprovadas por unanimidade. Em seguida, solicitou que a Secretaria-Executiva
realizasse a leitura da pauta. A Sra. Maria das Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras realizou a
leitura da pauta, que esta composta pelos seguintes itens: Dia 15/07/2020 — Plenaria: 9h30 as 10h00
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- Aprovacdo das atas da 285? 1° Reunido Extraordinaria e 286° Reunido Ordinéria do CNAS e da
pauta da 2872 Reunido Ordinéaria do CNAS; 10h00 as 11h30 - Apresentacdo da Secretaria-Executiva
sobre o funcionamento do CNAS; 11h30 as 12h30 - Apresentacdo com abordagem sobre os
aspectos juridicos e administrativos do CNAS, dos seus conselheiros e dos principios norteadores
da administracdo publica. Convidado: CONJUR/MC; 14h00 as 15h30 - Relato da Mesa Diretora;
15h30 as 18h00 - Discusséo sobre fluxos das reunies ordinarias do CNAS. Dia 16/07/2020 —
Continuacdo da Plenaria: 9h30 as 11h00 - Relato da reunido da Comissdo de Financiamento; 11h00
as 12h30 - Relato da reunido da Comisséo de Politica; 14h00 as 16h00 - Relato da reunido da
Comissdo de Normas; 16h00 as 17h30 - Relato da reunido da Comissdo de Acompanhamento aos
Conselhos. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira registrou que a pauta do periodo da
manha desse dia é excepcional para fazer um debate sobre alguns aspectos da estrutura do Conselho
e colocou-a para apreciacdo, sendo aprovada por unanimidade. Seguindo para a apresentacdo da
Secretaria-Executiva sobre o funcionamento do CNAS, a Sra. Maria das Mercés Avelino de
Carvalho Filgueiras expds um breve relato do seu historico profissional junto ao CNAS e da
Secretaria-Executiva, elencando alguns momentos na construcdo da Politica de Assisténcia Social e
do SUAS. Apresentou a estrutura e funcionamento do Conselho, destacando o processo de
construcdo do Regimento Interno do CNAS e seus principais pontos, criacdo dos subcolegiados,
convocacao/reunides, quérum, controle de participacdo, apreciacdo das atas, elaboracdo da pauta,
realizacdo de votacdes, deliberacdes, competéncias, atribuicdes e corpo técnico da Secretaria-
Executiva e organograma do CNAS. Executou um video apresentado as instalacdes do Conselho e
solicitou que a Sra. Thais Pereira Braga realizasse a apresentacdo do blog do CNAS, explicando que
o canal de comunicacéo institucional do Conselho est4 passando por manutencdo e por isso estdo
migrando todas as informaces para esse blog. A Sra. Thais Pereira Braga, Secretaria-Executiva do
CNAS, apresentou as principais ferramentas do blog, explicando cada uma das abas e informacdes
existentes. A Sra. Maria das Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras reforcou que o site institucional
do CNAS tem um actimulo de informagfes desde 1994 e afirmou que estdo sendo feitos todos os
esforgos possiveis para retomar a sua acessibilidade. Mencionou 0s nomes de todos os integrantes
da equipe da Secretaria-Executiva do CNAS, finalizando a apresentacdo. O Presidente Miguel
Angelo Gomes Oliveira registrou o reconhecimento pelo trabalho da Secretaria-Executiva do
CNAS e abriu a palavra aos conselheiros. O Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro,
Representante da Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS, parabenizou a Secretaria-
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Executiva e sua equipe pelo trabalho realizado e afirmou que estdo muito felizes por contar com
pessoas dedicadas e competentes. A Conselheira Edna Aparecida Alegro, Representante da
Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi — FENAPESTALOZZI, discorreu que o suporte, 0
acolhimento e a orientacdo da Secretaria-Executiva sdo iguais para todos os conselheiros e
compreendeu que o grande diferencial do CNAS é contar com uma estrutura, serenidade e
profissionalismo estavel. A Conselheira Aldenora Gomes Gonzélez, Representante do Instituto
EcoVida, externou a sua satisfacdo do sucesso de um trabalho coletivo e registrou o seu
reconhecimento pelo trabalho realizado pela Sra. Maria das Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras.
Compreendeu que o CNAS tem sido atropelado por varios decretos e sugeriu a elaboracdo de uma
nota do Conselho Nacional pela preservacdo da sua histéria ao Ministro e ao Presidente da
Republica. A Conselheira Irene Rodrigues da Silva, Representante da Confederacdo dos (as)
Trabalhadores (as) no Servigo Publico Municipal - CONFETAM-CUT, inferiu que é necessario
entender que estdo tratando de uma politica de direito e que existe um longo caminho de luta,
registrando o seu agradecimento enquanto trabalhadora. O Conselheiro Carlos Nambu,
Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco — ISJB, parabenizou e agradeceu toda equipe da
Secretaria-Executiva pelo trabalho realizado na construcdo do SUAS e reforgou que a existéncia de
uma equipe permanente fortalece o controle social. Realizadas todas as homenagens pelos demais
conselheiros, passou-se a apresentacdo com abordagem sobre 0s aspectos juridicos e
administrativos do CNAS, dos seus conselheiros e dos principios norteadores da administracédo
publica. O Sr. Willian, Coordenador-Geral de Assuntos Normativos - CONJUR/MC, cumprimentou
a todos e ponderou que a CONJUR/MC sempre atuou no assessoramento do CNAS, inclusive, na
elaboragdo do regimento interno. Salientou a importancia de entender a natureza e campo de
atuacdo do Conselho Nacional e explicou sobre alguns principios constitucionais que devem ser
observado juntamente com algumas regras, como: a Lei n°® 9.784/99, a Lei n° 8.742/93 (LOAS), o
Decreto n° 5.858/2006, a Resolucdo n° 145/2004, a Lei Complementar n® 95, o Decreto n® 9.191, e 0
Decreto n° 5.003. Destacou que as principais atribui¢des do controle social, como: a aprovacéo da
politica, a normatizacdo das agdes de regulamentacdo dos servigos, aprovacao de critérios de
transferéncia para os entes, acompanhamento e avaliacdo dos recursos, estabelecimento de
diretrizes, aprovacdo dos programas anuais e plurianuais do FNAS. Explanou sobre algumas regras
existentes no Regimento Interno do CNAS acerca da sua natureza, das competéncias, da

organizacdo, da composicdo e do funcionamento, ressaltando as principais alteracGes realizadas de
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acordo com o Decreto n°® 9.759/2019. Afirmou que a CONJUR/MC sempre estara a disposicao para
quaisquer davidas, finalizando a apresentacdo. Abrindo para manifestacdes, a Conselheira Valneide
Nascimento dos Santos, Representante do Instituto Nacional Afro Origem — INAO, questionou qual
é o papel do representante da CONJUR/MC junto ao Conselho Nacional e o Sr. Willian explicou
que participara das reunides em que houver diavidas de natureza juridica, lembrando que a
Consultoria Juridica trabalha no acompanhamento da elaboracdo das normas dando seguranca
juridica. O Conselheiro Carlos Nambu questionou o0 motivo da obrigacdo de passar as deliberagdes
do CNAS pela CONJUR/MC, uma vez que o parecer € imperativo em relacdo as deliberacbes e o
Sr. Willian esclareceu que a necessidade de passar as deliberacdes pela CONJUR/MC foi aprovada
pelo préprio plenério, afirmando que trata de um parecer opinativo. O Conselheiro Marco Ant6nio
da Silva Cruzeiro discorreu que nao acredita na vinculacdo hierarquica do Conselho Nacional ao
Ministério da Cidadania, uma vez que os conselhos possuem o principio constitucional de garantir a
participacdo social e sdo um oOrgdo autdbnomo. O Sr. Willian deixou claro que existe uma
independéncia funcional entre 0 CNAS e o Ministério da Cidadania, porém, explicou que a lei que
trata da organizacdo dos Orgdos da administracdo publica estabelece que o Conselho integre a
estrutura do Ministério. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira questionou se os pareceres da
CONJUR/MC entrardo no mérito ou apenas na questdo da legalidade e o Sr. Willian explanou que a
atuacdo em relacdo ao mérito é realizada no momento da elaboracdo através do assessoramento e
qgue a partir do momento que o ato € produzido, o controle serd no sentido da legalidade. A
Conselheira Aldenora Gomes Gonzalez considerou que é um grande equivoco alegar que as
reunides por videoconferéncia traria maior produtividade, visto que restringe a participacdo e
lembrou que nem todos os conselheiros foram favordveis em incluir no regimento que as
deliberacdes fossem remetidas a CONJUR/MC. Solicitou orientacdes sobre o que pode ser feito
para que as comissdes se tornem permanentes novamente, questionando sobre a possibilidade de
elaboracdo de uma nota sobre essa questdo. O Sr. Willian explicou que o Decreto n°® 9.759/2019
estabeleceu a realizagdo de reunido por videoconferéncia com regra e arrazoou que 0s caminhos
possiveis sdo a alteracdo do decreto ou a criacdo de um 6érgdo do CNAS por um ato que nédo seja
uma resolucdo do Conselho. Afirmou que a CONJUR/MC sempre estara disponivel e reiterou que
ndo vao adentrar no ambito da independéncia funcional e do mérito do Conselho. A Conselheira
Edna Aparecida Alegro registrou que ndo podem pensar nas reunides do CNAS apenas como um

custo e sugeriu que retornasse a pauta das proximas reunifes essa discussdo, para que possam
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entender melhor a questdo. A Conselheira Karoline Aires Ferreira VVasconcelos, Representante do
Ministério da Cidadania, indagou quais sdo as consequéncias para 0 gestor que ndo acata as
orientagdes. O Sr. Willian entendeu que o assunto videoconferéncia é muito complicado e explicou
gue 0 ndo acatamento de um parecer pode ocasionar na nulidade do ato pelos 6rgaos de controle. A
Conselheira Véania Maria Machado, Representante da Federacdo Nacional dos Psicélogos —
FENAPSI, solicitou esclarecimentos sobre a opg¢ao colocada para tornar as comissdes permanentes
e postulou que as reunides virtuais nao garantem o controle social previsto na Constituicdo Federal.
O Sr. Willian explicou que as comissdes poderiam ser criadas por um ato superior a um ato do
Conselho Nacional. O Conselheiro Aguinaldo Umberto Leal ponderou que estd muito claro que a
CONJUR/MC €é um 6rgéo consultivo e indagou como o CNAS pode sustentar a legalidade de um
ato que teve parecer contrario. O Sr. Willian observou que ndo existe outra consultoria que o
Conselho Nacional pode se valer para afirmar que o ato é legal, uma vez que essa funcdo cabe
apenas Advocacia-Geral da Unido — AGU e esclareceu que podem decidir pela ndo aceitacdo do
parecer caso ndo esteja assinado pelo Presidente da Republica. Realizados os demais
esclarecimentos, a Conselheira Vanda Anselmo Braga dos Santos, Representante do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS, justificou que teve algumas
dificuldades de acesso no inicio da reunido e ndo conseguiu fazer a sugestdo de inclusdo de pauta,
informando que est&o sugerindo a incluséo do relato da reunido da Comisséo de Monitoramento das
Deliberaces da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. O Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira compreendeu que essa inclusdo pode ser realizada no segundo dia de reunido
juntamente com o relato das demais reunides, colocando para apreciacdo dos conselheiros.
Aprovada a inclusdo de pauta, seguiu-se para o relato da Reunido da Mesa Diretora do CNAS
realizada no dia 30 de junho de 2020. A Sra. Maria das Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras
informou que foram debatidos os seguintes itens de pauta: Item 1. Calendario das Reunides do
CNAS - 2° Semestre; Item 2. Aprovacdo das atas da 285% Reunido Ordinaria e da Reunido
Extraordinaria do CNAS. Encaminhamento: Enviar as atas aos conselheiros da Gltima gestdo para a
ciéncia e manifestacdo, e seguida para aprovacdo dos conselheiros dessa gestdo, na 2872 Reuniéo
Ordinaria do CNAS. Item 3. Oficio para 0 CEAS e CAS/DF sobre a programagao or¢camentaria para
as conferéncias de assisténcia social. Encaminhamento: Aprovado. Item 4. Oficio n°® 267/2020/
CGAI/DRCI/SENAJUS/MJ sobre a Adesdo ao Portal de Cursos de Capacitacdo Virtual e
divulgacdo pesquisa conselheiro de politicas publicas. Encaminhamentos: 01) Enviar e-mail para os
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CEAS, CAS/DF, conselheiros do CNAS para preenchimento do questionario. O Ministério da
Justica informou que o prazo para envio do questionario foi prorrogado até o dia 20 de julho; 02)
Enviar o assunto relativo ao segundo item para a CAC discutir a possibilidade de adesao ao portal
de cursos IRB. Item 5. Oficio n° 27/2020/SEDS/SNAS/DGSUAS/MC, o qual confere ao CNAS a
prerrogativa de indicar os representantes do segmento de trabalhadores do SUAS para a Mesa
Nacional de Gestdo do Trabalho do Sistema Unico de Assisténcia Social. Encaminhamentos: 01) O
segmento dos trabalhadores ira se reunir com a Secretaria Nacional, Mariana de Souza Machado
Neris para discutir sobre a participacdo na Mesa Nacional de Gestdo do Trabalho do SUAS, em até
uma semana; 02) Nao havendo possibilidade de indicacdo ap6s reunido com a Secretaria Nacional a
Mesa Diretora retornara ao debate. Item 6. E-mail da Secretaria Técnica da CIT. Encaminhamento:
Os indicados para a Camara Técnica de Articulacdo e Monitoramento do Orcamento da Assisténcia
Social da CIT serdo os conselheiros Carlos Nambu (titular) e Marco Anténio (suplente). Item 7.
Resolugdes CNAS numero 28, 32 e 33 de 2019. Encaminhamentos: 01) A discussdo das Resolucdes
n® 28, 32 e 33/2019 acontecera primeiro individualmente na Comisséo de Politica e CAC, e depois
numa reunido conjunta. Em seguida, o assunto sera pauta da Comissdo de Normas. Sugestdes de
datas: dia 13/07- - reunides individuais da Comissao de Monitoramento das Deliberaces da 112
Conferéncia Nacional pela manh e reunido da Comissdo de Politica e reunido da CAC a tarde; dia
14/07 - reunido conjunta Comissdo de Politica e CAC pela manha, que foi transferida para o dia
13/07. Item 8. Informes: 8.1. Oficio Circular n® 44/2020/SEDS/SNAS/GAB/CAAD/MC, que
encaminha a Portaria n® 394, de 29 maio de 2020, do Ministério da Cidadania que “Dispde sobre as
competéncias do fluxo dos processos e o0 arranjo de governanca relativos ao pagamento do Auxilio
Emergencial; Item 9. Pauta da 2872 Reunido Ordinaria do CNAS. O Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira informou que estdo propondo as seguintes datas para as reunides do CNAS no
segundo semestre de 2020: dias 18, 19 e 20 de agosto — 2882 Reunido Ordinaria do CNAS; dia 08
de setembro — Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS e CAS/DF; dias 09, 10 e 11 de setembro
— 2892 Reunido Ordinaria do CNAS; dias 20, 21 e 22 de outubro — 290% Reunido Ordinaria do
CNAS; dias 10, 11 e 12 de novembro — 2912 Reunido Ordinaria do CNAS; dias 09 e 10 de
dezembro — Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS; dia 11 de dezembro — 2922 Reunido
Ordinaria do CNAS. Colocou o calendario para aprovagdo, o qual foi aprovado por unanimidade.
N&o havendo nenhuma manifestacéo, o relato da Reunido da Mesa Diretora do CNAS realizada no
dia 30 de junho de 2020 foi aprovado por unanimidade. Passando ao relato da Reunido da Mesa
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Diretora do CNAS realizada no dia 14 de julho de 2020, a Sra. Maria das Mercés Avelino de
Carvalho Filgueiras discorreu que foram debatidos os seguintes itens: Item 1. Convites: 1.1. A
CGGTEP/DGSUAS/SNAS agradece pela indicacdo dos representantes do NUNEP/SUAS constante
do Oficio n°® 100/2020/CNAS/SE/MC (8062888) e aguarda a indicacdo dos representantes de
usuarios que se refere o art. 3° 1V do Decreto n® 10.049/2019. Encaminhamento: Foram indicados
0s Conselheiro Clovis Alberto Pereira como titular e como suplente a Conselheira Roberta
Fernandes de Souza. Oficio n° 04/2020/DGSUAS/MC. Encaminhamento: Foram indicadas as
Conselheiras Maria Aparecida do Amaral Godoy de Faria para titular e Vania Maria Machado como
membro suplente representando os trabalhadores do NUNEP; 1.2. Consulta enviada a
CONJUR/MC sobre a interpretacdo quanto a Mesa Nacional de Gestdo do Trabalho do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Encaminhamento: Foi enviada consulta 8 CONJUR do Ministério da
Cidadania sobre a solicitacdo encaminhada em reunido do segmento dos trabalhadores com a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social; 1.3. E-mail do Instituto Dialogos do ECA.
Encaminhamento: Acata a indicacdo da participacdo da Vice-Presidente Aldenora Gomes Gonzélez.
Item 2. Mensagem de Séfora Alice Rola do Carmo, Assistente Social do Ministério Publico do
Amapa. Encaminhamento: Responder sobre a situacdo de manutencdo do site e entregar o blog do
CNAS como referéncia nesse momento. Item 3 Informes: 3.1. Oficio Circular n® 45/2020,
SEDS/SNAS/GAB/CAAB/MC, que encaminha para conhecimento o Despacho n°
00795/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU da Consultoria Juridica — CONJUR/MC, acompanhado do
Parecer n° 00032/2020/DECOR/CGU/AGU; Item 4. Informe e encaminhamento das reunifes das
comissdes para deliberaces da Mesa Diretora. 4.1. Comissdo de Monitoramento das Deliberagdes
da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: Solicitar a inclusdo na pauta do relato da
reunido da Comissdo realizada no dia 13 de julho; 4.2. Comisséo de Politica da Assisténcia Social:
Discutir a intersetorialidade do SUS e SUAS; Sugere elaborar um Planejamento Estratégico -
Gestdo 2020/2022; Capacitacdo Continuada (introdutéria para a nova gestdo do CNAS).
Encaminhamento: A sugestdo da discussdo sobre a Intersetorialidade do SUS e SUAS no
enfrentamento a situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica acontecer na 288 Reuniao
Ordinaria do CNAS (plenéria); 4.3. Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia
Social: Sugestdo para estender o prazo de vigéncia do GT Indigena de dois para quatro meses;
reunido conjunta em setembro com a Comissdo de Normas sobre a revisdo da Resolucdo n°

237/2006 e reunido conjunta em agosto com a Comissdo de Financiamento; Item 5. Mesa Diretora
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do CNAS - Comité COVID-19: Reavaliar a situagdo e os encaminhamentos pendentes. Item 6.
Pauta da 2882 Reunido Ordinaria do CNAS: dia 17/08/2020: 9h30 as 13h00 - Reunido do GT Povos
Indigenas; 14h00 as 18h00 — Reunido da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda. Dia 18/08/2020: Reunifes das Comissfes: 9h30 as 13h00 - Reunido da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social e Reunido da Comisséo de
Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; 14h00 as 16h00 — Reunido Conjunta da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social e da Comissdo de
Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; 9h30 as 16h00 — Reunido da Comissdo de
Normas da Assisténcia Social; Reunido da Comissdo de Politica de Assisténcia Social. Dia
19/08/2020: Plenéria: 9h30 as 10h00 — Aprovacdo das atas da 2862 e 2872 Reunido Ordinéria do
CNAS e da pauta da 288% Reunido Ordindria do CNAS; 10h00 as 11h00 - Informes da
Presidéncia/Secretaria-Executiva, MC, FONSEAS, CONGEMAS, CIT e Conselheiros; 11h00 as
12h30 — Apresentacdo do Relatério do Programa Primeira Infancia no SUAS em conformidade com
a Resolucdo CNAS n° 19/2016; 14h00 as 15h30 — Intersetorialidade do SUS e SUAS no
enfrentamento a situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica; 15h30 as 16h30 —
Apresentacdo sobre as aces realizadas pela SNAS sobre a COVID-19; 16h30 as 18h00 —
Encaminhamentos sobre a Recomposi¢cdo do Orcamento 2020. Dia 20/08/2020: Continuacéo
Plenéria: 9h30 as 10h30 — Relato da Mesa Diretora; 10h30 as 11h30 — Relato da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda; 11h30 as 12h30 — Relato da Reunido da
Comissdo de Politica; 14h00 as 15h30 - Relato da Reunido Conjunta da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda com a Comissdo de Financiamento e
Orcamento; Relato da Reunido da Comissdo de Financiamento e Orcamento; 15h30 as 16h30 —
Relato da Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos; 16h30 as 17h30 — Relato da
Reunido da Comissdo de Normas. Abrindo para manifestacGes, o Conselheiro André Rodrigues
Veras, Representante do Ministério da Cidadania, externou a sua preocupacdo com relacdo a
necessidade de repensar o formato das reunibes por videoconferéncia, sugerindo pensar na
possibilidade de fazer as reunides das comissfes mais distantes da reunido plenéaria para otimizacao
do tempo. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira propds retornar & aprovacio da pauta da
reunido de agosto apds a discussdo sobre fluxos das reunides ordindrias do CNAS, o que foi
aprovado. Nao havendo nenhum destaque nos demais itens, o relato da Reunido da Mesa Diretora
do CNAS realizada no dia 14 de julho de 2020 foi aprovado por unanimidade. Iniciando a discussé@o
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sobre fluxos das reunies ordinarias do CNAS, resgatou os debates realizados na 286% Reunido
Ordinaria do CNAS e ponderou que gostaria de ouvir as opinides dos conselheiros a fim de que
possam definir esses fluxos. O Conselheiro André Rodrigues Veras compreendeu que a otimizacao
do tempo e repactuacdo da duracdo das reunides podem organizar melhor os trabalhos, propondo
que as reunides das comissoes e da Mesa Diretora do CNAS fossem realizadas uma semana antes
da reunido plenaria. Propds também que fosse delimitado o tempo das falas para todos os presentes
na reunido e demarcado o inicio das reunides. O Conselheiro Marco Anténio da Silva Cruzeiro
registrou que é possivel que haja um acordo de flexibilizacdo apenas para esse momento de
pandemia e que é importante ter um controle das falas. O Conselheiro Carlos Nambu entendeu que
0 tempo entre as reunides das comissdes e da plenaria é adequado por terem outras demandas para
serem atendidas e que seria interessante limitar o tempo de explanagdo para nao desqualificar os
debates. A Conselheira Natalia Cerqueira de Sousa, Representante do Ministério da Cidadania,
compreendeu que é necessario definir o tempo de fala durante esse periodo como também quando
retornar as reunides presenciais e a Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria,
Representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, concordou com o limite de tempo das
falas para que haja maior produtividade e explanou que ficaria muito dificil para os representantes
dos trabalhadores intercalar duas semanas com reuniées do CNAS, sugerindo que as reunides das
comissdes sejam realizadas as tercas-feiras e as plenéarias de quinta-feira a sexta-feira. A
Conselheira Solange Teixeira, Representante do Ministério da Cidadania, reafirmou a importancia
de ter uma limitacdo nas falas e compreendeu que o intervalo entre as reunides ndo seria salutar se
ndo for possivel fazer um distanciamento maior entre as reuniGes. Registrados todos o0s
posicionamentos dos conselheiros, aprovou-se a realizagdo das reunides das comissdes na segunda-
feira e da plenaria de quarta-feira a quinta-feira durante o periodo de pandemia. A Conselheira Irene
Rodrigues da Silva observou que as reunides dos GTs eram realizadas as segundas-feiras e o
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira ponderou que ainda serdo realizados os ajustes
necessarios. Com relacdo a definicdo de limitacdo das falas, salientou que é necessario pactuar um
limite suficiente para que os conselheiros possam se expressar. O Conselheiro Leonardo Milhomem
Rezende, Representante do Ministério da Cidadania, alegou que é favoravel que haja um controle,
entendendo que trés minutos seria bastante razodvel e o Conselheiro Marcos Maia Antunes
concordou com o limite de trés minutos, mas intuiu que nao pode haver corte do microfone ao final

do prazo. A Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria salientou a necessidade de
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cada um tentar ser mais objetivo possivel, sugerindo que seja estabelecido o tempo méaximo de
cinco minutos para conclusdo das falas. O Conselheiro Adeildo Nogueira da Silva, Representante
do Ministério da Cidadania, concordou com a proposta de anterior, propondo que seja realizado um
aviso quando atingido quatro minutos. O Conselheiro Aguinaldo Umberto Leal solicitou que
fossem prudentes e estabelecessem o prazo de cinco minutos. Apresentadas todas as propostas pelos
conselheiros, aprovou-se a limitacdo do tempo de fala de trés minutos com controle da Secretaria-
Executiva e com aviso do esgotamento de tempo e tolerancia de dois minutos, sendo o tempo
maximo de cinco minutos. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira arrazoou que diante a
decisdo de alterar os dias das reunides € necessario realizar alguns ajustes no calendario de reunido.
Apos vaérias discussdes foi aprovado o seguinte calendario enquanto durar o momento de pandemia:
dias 17, 19 e 20 de agosto — 2882 Reunido Ordinaria do CNAS; dias 08, 10 e 11 de setembro — 2892
Reunido Ordinaria do CNAS; dia 15 de outubro - Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS e
CAS/DF; dias 19, 21 e 22 de outubro — 290% Reunido Ordinaria do CNAS; dias 09, 11 e 12 de
novembro — 2912 Reunido Ordinaria do CNAS; dias 07 e 08 de dezembro — Reunido
Descentralizada e Ampliada do CNAS; dia 10 de dezembro — 2922 Reunido Ordinaria do CNAS.
Registrou a necessidade de alterar a pauta da 2882 Reunido Ordinaria do CNAS adequando os dias
de acordo com o calendério aprovado, ficando: Dia 17/08/2020: Reunifes das Comissdes: 9h30 as
13h00 - Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social e Reunido
da Comissdo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; 14h00 &s 16h00 — Reunido
Conjunta da Comissao de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social e da Comissdo de
Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; 9h30 as 16h00 — Reunido da Comissdo de
Normas da Assisténcia Social; Reunido da Comissdo de Politica de Assisténcia Social. Dia
18/08/2020: 9h30 as 13h00 - Reunido do GT Povos Indigenas; 14h00 as 18h00 — Reunido da
Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda. Dia 19/08/2020: Plenéria:
9h30 as 10h00 — Aprovacao das atas da 2862 e 2872 Reunido Ordinaria do CNAS e da pauta da 2882
Reunido Ordinaria do CNAS; 10h00 as 11h00 — Informes da Presidéncia/Secretaria-Executiva, MC,
FONSEAS, CONGEMAS, CIT e Conselheiros; 11h00 as 12h30 — Apresentacdo do Relatorio do
Programa Primeira Infancia no SUAS em conformidade com a Resolu¢do CNAS n° 19/2016; 14h00
as 15h30 — Intersetorialidade do SUS e SUAS no enfrentamento a situacdo de emergéncia e estado
de calamidade publica; 15h30 as 16h30 — Apresentacéo sobre as acOes realizadas pela SNAS sobre
a COVID-19; 16h30 as 18h00 — Encaminhamentos sobre a Recomposi¢do do Orgamento 2020. Dia

12



337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367

20/08/2020: Continuacgdo Plenaria: 9h30 as 10h30 — Relato da Mesa Diretora; 10h30 as 11h30 —
Relato da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda; 11h30 as 12h30
— Relato da Reunido da Comissao de Politica; 14h00 as 15h30 — Relato da Reunido Conjunta da
Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda com a Comissdo de
Financiamento e Orgamento; Relato da Reunido da Comissédo de Financiamento e Orgamento;
15h30 as 16h30 — Relato da Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos; 16h30 as
17h30 — Relato da Reunido da Comissdo de Normas. Colocou a pauta para aprovacgdo, a qual foi
aprovada por unanimidade. ENCERRAMENTO 15/07/2020: Finalizadas as discussfes, 0
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira agradeceu a presenca de todos e encerrou o primeiro dia
da 2872 Reunido Ordinaria do CNAS. ABERTURA 16/07/2020: O Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira iniciou o segundo dia da 2872 Reunido Ordinaria do CNAS cumprimentando a
todos e o Conselheiro Clovis Alberto Pereira registrou que esse Conselho esta deixando de garantir
a acessibilidade quando néo disponibiliza o recurso de audiodescrigdo para as pessoas cegas e com
baixa visdo. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira esclareceu que ja solicitou que a
Secretaria-Executiva anote a demanda e passou a verificacdo do quérum, solicitando que a
Secretaria-Executiva do CNAS o realizasse. Verificado o quérum, o Conselheiro André Rodrigues
Veras solicitou que o relato da Comissao de Normas fosse o ultimo item de pauta para que seja
realizada uma melhor avaliacdo dos aspectos das resolugdes e o Conselheiro Marco Antdnio da
Silva Cruzeiro solicitou a inclusdo de um informe da bancada dos trabalhadores. Aprovadas as
inclusbes de pauta, prosseguiu-se para o relato da Reunido da Comissdo de Financiamento e
Orcamento da Assisténcia Social realizada no dia 14 de julho de 2020. O Conselheiro Carlos
Nambu elencou os conselheiros, convidados e membros da Secretaria-Executiva presentes e relatou
que foram debatidos os seguintes itens de pauta: Item 1. Escolha do Coordenador(a) e
Coordenador(a) Adjunto: Foram escolhidos o Conselheiro Carlos Nambu para Coordenador e a
Conselheira Marta Volpi para Coordenadora-Adjunta; Item 2. Apresentacdo do funcionamento e
fluxos da Comissdo de Financiamento; Item 3. Apresentacdo da Proposta de Orcamento para o
exercicio de 2021. Encaminhamentos: 01) Aprovar a Proposta de Orgamento 2021; 02) Convidar o
Sr. Adailton Leite para participar do plenario do CNAS no relato da Comissdo de Financiamento e
Orcamento e indicar 0s possiveis impactos da Portaria n® 2.362/2019; Item 4. Apresentacdo do
Plano de Acdo da Comissdo e eleger as prioridades. A Comissdo optou por pautar 0 assunto na
proxima reunido; Item 5. Apreciacdo do Relatorio de Execucdo Orcamentéria e Financeira do
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Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, 2° trimestre, exercicio 2020. Encaminhamentos: 01)
Aprovar o Relatorio de Execugdo Orgamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, 2° trimestre de 2020; 02) Convidar FNAS e SNAS para acompanhar apresentacéo
do relato da Comissdo de Financiamento e Orgcamento no plenério; Item 6. Acompanhamento do
orcamento 2020. Encaminhamento: Solicitar a SPOG envio do calendéario e orientacdo em relacdo
as emendas; Item 7. Definicdo da pauta para 0 més de agosto: Apreciacdo do Relatorio da Acdo
8249 — Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social - 1° trimestre, exercicio 2020;
Apreciacdo do Plano de Acdo da Comissao; Orcamento 2020; Atualizacdo do Manual de Emendas
Parlamentares; Discusséo do PPA; Monitoramento de execucdo das metas do Programa Nacional de
Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS Trabalho — 1° Semestre — Resolugdo
CNAS n° 19, de 26 de novembro de 2017. Abrindo para manifestacbes, o Sr. Adailton Leite
entendeu que houve um problema de interpretacdo, uma vez que os dados apresentados da serie
historica ndo correspondem ao orcamento e sim a proposta da SNAS. O Conselheiro Josenildo
André Barboza, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
— CONGEMAS, observou que a proposta orcamentaria apresentada pela SNAS mantem a rede
como esta e destacou a sua preocupacdo com o pos-pandemia, entendendo existe a necessidade do
Ministério da Cidadania articular-se com o Ministério da Economia para que seja enviada ao
Congresso Nacional uma proposta orgamentaria que atenda minimamente as necessidades dessa
populacdo. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do Forum Nacional de
Secretarios (as) de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS, concordou com a explanacgédo anterior
e solicitou explicacdo sobre alguns itens do quadro com as propostas orcamentérias da SNAS. O
Conselheiro Carlos Nambu explicou que resgatou o orcamento aprovado pelo CNAS em 2020 para
que fosse realizado um comparativo e o Conselheiro André Rodrigues Veras sugeriu que fosse
retirada a mencdo ao Decreto n° 6.564 por existir diversos decretos que alteraram o seu regulamento
e explicou que o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC ¢ realizado de acordo
com o0 numero de registro do beneficio e ndo do cartdo. O Conselheiro Marco Maia Antunes
observou que € necessario destacar que o Ministério da Cidadania realizou incidéncia no Congresso
Nacional para conseguir os recursos e o Conselheiro Marco Antdnio da Silva Cruzeiro registrou a
importancia de aumentar os recursos da Prote¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade. A
Conselheira Vania Maria Machado entendeu que seria importante incluir uma tabela comparativa
entre a proposta da SNAS e orcamento aprovado dos ultimos trés anos e a Conselheira Andrea
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Perotti Harrop, Representante da Céaritas Brasileira, concordou com a explanagdo anterior e
acrescentou a necessidade de um quadro apresentando as perdas ocasionadas pela EC n° 95. A
Conselheira Aline Araujo Silva, Representante do Férum Nacional de Secretarios (as) de Estado da
Assisténcia Social — FONSEAS, discorreu que Portaria n® 2.362/2019 sera aplicada se houver a
aprovacdo do orcamento que ndo contempla a necessidade da rede, entendendo que é importante
realizar uma discussdo sobre as informagGes dos possiveis impactos dessa portaria. Realizada a
leitura da minuta de resolucdo, que dispde sobre a aprovacdo da Proposta Orcamentaria da
Assisténcia Social do exercicio de 2021, os conselheiros efetuaram as alteracGes consensuadas e 0
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira colocou-a para aprovacdo, sendo aprovada por
unanimidade. Realizada a leitura também da minuta de resolucédo, que dispde sobre a aprovacgdo do
Relatério de Execucdo Orcamentaria e Financeira do FNAS, 2° trimestre — exercicio de 2020, os
conselheiros fizeram os ajustes consensuados e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira
colocou-a para aprovagdo, sendo aprovada com uma abstencdo do Conselheiro Clovis Alberto
Pereira. N&o havendo mais nenhuma manifestacdo, o relato da Reunido da Comissdo de
Financiamento e Orcamento foi aprovado por unanimidade. Seguindo para o relato da Reunido
Conjunta da Comissao de Acompanhamento aos Conselhos e de Politica da Assisténcia Social
realizada no dia 13 de julho de 2020, a Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima apresentou
um breve resgate das discussdes que cominaram na realizacdo dessa reunido e elencou 0s
conselheiros e membros da Secretaria-Executiva presentes. Relatou que foi debatido sobre o
seguinte item de pauta: Discussdo do mérito de recriacdo do GT Primeira Infancia no SUAS, da
prorrogacdo do GT Povos Indigenas e da Comissdo de Monitoramento das Delibera¢cdes da 112
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Encaminhamentos: 01) Aprovar a recriagdo do GT
para 0 aprimoramento do Programa Primeira Infancia no SUAS, com a duracdo de até oito meses,
conforme proposta de resolucdo, registrando que o encaminhamento foi aprovado por meio de
votacdo, ndo sendo esta unanime; 02) Aprovar a prorrogacdo do GT Povos Indigenas para o periodo
de 60 dias, conforme resolucdo; 03) Propor a discussao da criacdo da Comissao de Monitoramento e
Controle da implementacéo das Deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social no
ambito do Pleno do CNAS, apds discussdo da Comissdo de Normas em relagdo a sua legalidade,
uma vez que ndo houve consenso na Comissdo de Acompanhamentos aos Conselhos sobre a
prorrogacdo de uma comissdo que amplia suas atribui¢cbes para além do acompanhamento das

deliberagdes. Abrindo para manifestacOes, a Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de
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Faria esclareceu que ndo houve acordo na Comissdo de Acompanhamentos aos Conselhos para
prorrogacdo da Comissdo de Monitoramento das Deliberacbes da 11# Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, sendo que ndo houve tempo habil para as discussdes e decidiram remeté-la ao
plenario do CNAS. O Conselheiro André Rodrigues Veras compreendeu que ndo faria sentido
reinstalar o GT para o Aprimoramento do Programa Primeira Infancia no SUAS nesse momento,
sugerindo recrid-lo no momento que pudessem realizar a visita técnica. A Conselheira Célia Maria
de Souza Melo Lima postulou que existe uma urgéncia de apresentar o aprimoramento do programa
para todos 0os municipios que o aderiram. O Conselheiro André Rodrigues Veras informou que a
Comissdo de Normas consensou que nao deveriam entrar no merito da justificativa da constituicdo
de um novo subcolegiado com um tema especifico sobre o Programa Primeira Infancia, explicando
gue ndo pode ser recriado da forma como foi proposta por ter as mesmas competéncias e
nomenclatura. O Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro arrazoou que a Secretaria-Executiva
do CNAS informou que poderiam fazer a recriacdo desde que fossem elaboradas as justificativas da
importancia da continuidade dos trabalhos. Apds varias manifestacbes sobre a recriagdo e a
prorrogacdo dos subcolegiados, deliberou-se que pela realizacdo de discussdo da forma de
operacionalizacdo da recriacdo do GT para o Aprimoramento do Programa Primeira Infancia no
SUAS, realizando a leitura da minuta de resolugdo. Realizou a leitura também da minuta de
resolucdo que prorrogar por mais 60 dias o GT sobre os Povos Indigenas com o objetivo de
contribuir no acompanhamento e avaliacdo da gestdo dos recursos, dos impactos sociais e do
desempenho das a¢bes da Rede Socioassistencial para os povos indigenas e propor parametros que
favorecam a equidade e diversidade nos atendimentos aos povos indigenas. A Conselheira Aldenora
Gomes Gonzéalez observou que 0s GTs reinem-se apenas de dois em dois meses e seria necessaria a
realizacdo de duas reunides, observando que a prorrogacdo por 60 dias ndo seria suficiente para
concluir os trabalhos, sugerindo que seja prorrogado por mais quatro meses. O Conselheiro Marcos
Maia Antunes concordou com a necessidade de prorrogar a vigéncia do GT por mais quatro meses e
o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira registrou a dificuldade de conex&o com um grupo
significativo de conselheiros. A Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria também
concordou com a sugestdo e a Conselheira Natélia Cerqueira de Sousa salientou que a prorrogagéo
do GT sé pode ser por mais 60 dias para ndo ultrapassar 12 meses de vigéncia de acordo com o
Decreto n° 9.789/2019. Nao havendo mais nenhuma manifestagéo, o relato da Reunido Conjunta da

Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos e de Politica da Assisténcia Social foi aprovado por
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unanimidade. Passando ao relato da Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social
realizada no dia 14 de julho de 2020, a Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima elencou os
conselheiros e os membros da Secretaria-Executiva presentes e informou que foram debatidos os
seguintes itens de pauta: Item 1. Escolha do Coordenador(a) e do Coordenador(a)-Adjunto(a).
Encaminhamento: O nome da Conselheira Célia Maira de Souza Melo Lima foi referendado pelos
membros como Coordenadora e da Conselheira Tania Mara Garib como Coordenadora-Adjunta da
Comissdo; Item 2. Apresentacdo do funcionamento e fluxo de trabalho dos subcolegiados; Item 3.
Discussdo do Plano de Acdo da Comissdo de Politica — Gestdo 2020/2022. Encaminhamento:
Considerando a importancia e a responsabilidade dessa Comissédo de definir acdes de controle social
da Politica de Assisténcia Social, os integrantes entenderam a necessidade de se ter mais tempo para
a apropriacdo das agdes realizadas pela gestdo passada para, a partir dai, definir acbes prioritarias,
considerando o momento atual do SUAS; Item 4. Definicdo da pauta da Comissdo de agosto/2020:
Informes da SNAS/MC da Relacdo do SUAS com o Sistema de Justica e de Garantia de Direitos —
estagio dos acordos de cooperacdo técnica; Finalizacdo do planejamento da Comissdo de Politica
para 0s proximos 12 meses visando otimizar os trabalhos (Os conselheiros da comissdo deverdo
encaminhar propostas e acGes prioritarias para as quatro metas do Plano de Ac¢do para o e-mail do
CNAS); A intersetorialidade do SUAS e SUS em tempo de pandemia (levar a consideracdo da
Mesa Diretora sobre o I6cus de discussdo desse tema, se na Mesa Diretora — MD COVID-19 ou na
Comissdo de Politica). Outras sugestbes para consideracdo da Mesa Diretora: Realizacdo de
Planejamento Estratégico — Gestdo 2020/2022; Realizacdo de capacitacdo dos novos conselheiros.
N&o havendo nenhum comentério, o relato da Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia
Social foi aprovado por unanimidade. Passando ao relato da Reunido da Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos realizada no dia 14 de julho de 2020, a Conselheira Maria
Aparecida do Amaral Godoi de Faria elencou os conselheiros e membros da Secretaria-Executiva
presentes e arrazoou que foram debatidos os seguintes itens de pauta: Item 1. Informes; Item 2.
Apresentacdo dos novos membros que compdem a Comissédo de Acompanhamento aos Conselhos e
escolha do(a) Coordenador(a) e Coordenador(a)-Adjunto(a). Foram aprovados por unanimidade a
Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Farias como Coordenadora e a Conselheira
Silvia Regina Santos como Coordenadora-Adjunta; Item 3. Apresentacdo sobre o funcionamento e
fluxo dos subcolegiados. Encaminhamento: Encaminhar aos conselheiros da Comissdo a

apresentacdo do fluxo de trabalho dos subcolegiados; Item 4. Apresentacédo das atividades da CAC,

17



492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522

na gestdo 2018/2020 — Estagio de execucdo das metas do Plano de A¢do da Comisséo e discussao
sobre o Plano de Acdo da CAC na gestdo 2020/2022. Meta 1 — Apoiar os CEAS para que 100%
alcancem a paridade na composicdo: Encaminhamentos: 01) Enviar aos conselheiros da Comissao
para conhecimento, a Resolucdo CNAS n° 237/2006, a minuta de alteracdo da Resolu¢cdo CNAS n°
237/2006, o0 acorddo do TCU 2104/2017 e os relatdrios sobre a paridade apresentados pela gestao
anterior, para subsidiar a discussdo nas proximas reunides; 02) Convidar a SNAS para apresentar o
Relatério da Paridade; 03) Propor reunido conjunta com a Comissdo de Normas para tratar da
Resolucdo CNAS n° 237/2006. Meta 2 — Apoiar os CMAS para que 100% alcancem a paridade na
composic¢do: Encaminhamentos: 01) Enviar oficio aos CEAS, solicitando informacbes sobre a
implementacdo das leis do SUAS; 02) Incluir no Plano de Acdo uma nova meta que trate sobre a
proporcionalidade nos CMAS. Meta 3 — Apoiar os CMAS para a estruturacdo de 100% das
Secretarias-Executivas. Encaminhamentos: 01) Convidar o DGSUAS/SNAS para apresentacao
sobre o IDConselhos para subsidiar a discussao da reformulacdo da referida meta; 02) Convidar o
DGSUAS/SNAS para apresentacdo sobre a portaria do Ministério da Cidadania referente ao
IGDSUAS/IDConselhos; 03) Que a Secretaria-Executiva do CNAS apresente nas proximas
reunides 0 modelo de apoio técnico para os conselhos que vem sendo executado. Meta 4 — Avancar
na unificacdo de dados sobre entidades no SUAS (vinculado ao projeto de unificacdo de inscri¢éo
nos CAS, CADSUAS, CNEAS e CEBAS). Encaminhamento: Que a Secretaria-Executiva do CNAS
apresente nas proximas reunides da Comissdo as Metas do Plano de Ac¢do que ja foram concluidas.
Meta 5 — Monitora tempestivamente a evolucdo dos conselhos de assisténcia social relacionados as
principais metas de planejamento. Encaminhamentos: 01) Convidar a SAGI/SNAS para
apresentacdo do protétipo da ferramenta; 02) Convidar o DGSUAS/SNAS para apresentacdo do
Plano de Acdo da SNAS. Meta 6 — Apoiar os CAS para que 100% discutam e aprovem a prestacao
de contas (recursos federais) da gestdo da assisténcia social e aprimorar as orientacdes para o
controle social das contas do fundo aplicados no territério (recursos federais e de cofinanciamento).
Encaminhamento: Solicitar reunido conjunta no més de agosto com a Comisséo de Financiamento e
Orcamento da Assisténcia Social para tratar de assuntos relacionados aos recursos IGDPBF e a
Meta 6 do Plano de Agéo da CAC. Meta 7 — Apoiar os CEAS para que 100% discutam e aprovem o
Plano de Assisténcia Social. Encaminhamento: Pautar nas proximas reunides da CAC a discussao
do modelo atual do Plano de Acdo a ser preenchido no SUASWEB. Meta 8 — Identificar e promover

experiéncias exitosas de atuacdo conjunta e coordenada de diferentes conselhos com os conselhos
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de assisténcia social. Encaminhamento: Que a Secretaria-Executiva apresente os dados enviados
pelos CEAS sobre a solicitacdo de experiéncias exitosas e materiais divulgados nas préximas
reunides; Item 5. Definicdo da pauta da CAC de agosto/2020: Discussdo sobre a questdo da
paridade nos CAS; Convidar o DGSUAS/SNAS para apresentar o Relatorio de Paridade; Revistar o
Plano de Acdo da Comissdo para insercdo de uma nova meta que trata da proporcionalidade nos
CMAS. Néo havendo nenhum destaque, o relato da Comisséo de Acompanhamento aos Conselhos
foi aprovado com uma abstencdo do Conselheiro Aguinaldo Umberto Leal. Seguindo para o relato
da Reunido da Comissdo de Monitoramento das DeliberacGes da 11* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social realizada no dia 13 de julho de 2020, a Conselheira Vanda Anselmo Braga dos
Santos elencou os conselheiros e os membros da Secretaria-Executiva presentes e postulou que
foram debatidos os seguintes itens: Item 1. Informes; Item 2. Escolha do Coordenador(a) e
Coordenador(a)-Adjunto(a). Encaminhamento: Foram escolhidas e aprovadas por unanimidade a
Conselheira Vanda Anselmo Braga dos Santos como Coordenadora e a Conselheira Solange
Teixeira com Coordenadora-Adjunta; Item 3. Discussdo de mérito da proposta de prorrogacdo de
vigéncia da Comissdo de Monitoramento das Deliberacfes da 11 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n° 28/2019) por mais 60 dias. Encaminhamento: Enviar a
minuta de resolugdo para ser discutida nas reunides da Comissdo de Acompanhamento aos
Conselhos, na Reunido Conjunta da CAC e Comissdo de Politica e posteriormente para a Comissao
de Normas, visando a ampla discussdo da proposta e adequacdo ao formato e as normativas.
Abrindo para as manifestacbes, o Conselheiro Carlos Nambu salientou a importancia da
materializacdo das deliberac6es das conferéncias nacionais e o Conselheiro Marco Antonio da Silva
Cruzeiro registrou a importancia de manter a comissdo, afirmando que a proposta apresentada é
extremamente relevante. O Conselheiro André Rodrigues Veras entendeu que seria necessario
finalizar os trabalhos dessa Comissdo e criar um subcolegiado especifico preparatorio da 122
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Realizadas todas as discussdes necessarias, o relato da
Reunido da Comissdo de Monitoramento das Deliberagfes da 112 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social foi aprovado com seis abstencdes. O Conselheiro Clovis Alberto Pereira
registrou a dificuldade que os usuarios estdo tendo de acesso e a discussdo paralela que esta
ocorrendo pelo WhatsApp para além do que esta sendo discutido no pleno, destacando que a Politica
de Assisténcia Social esta perdendo muito com as confusfes que ocorram nesses dois dias de

reunido. Compreendeu que a equipe da Secretaria-Executiva esta desdobrando-se para da
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assisténcia aos conselheiros e discorreu sobre o cerceamento das falas, solicitando que seja
garantido a todos os coordenadores de comisséo o relato dos seus trabalhos e encaminhamentos. O
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira observou que existe uma dificuldade de conexdo de
internet e que ndo houve dificuldades para o exercicio das prerrogativas dos conselheiros,
solicitando que a Secretéria-Executiva indique o que foi solicitado em relacdo a acessibilidade. A
Sra. Maria das Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras informou que o presidente solicitou
informacdes sobre o processo existente em relacdo a transmisséo de libras e sobre a necessidade de
procurar elementos em outros espacos referentes a acessibilidade nas reunides virtuais. Acrescentou
que também foi solicitada a verificacdo de procedimento para disponibilizacdo de plano de dados
para 0s conselheiros e do que ndo esta sendo cumprido da Instru¢cdo Normativa n°® 01/2020. O
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira explanou que fez questdes de apresentar esse relato para
registrar que estdo tentando achar alternativas, salientando que verificardo a possibilidade de
contratacdo de plano de dados para que possam possibilitar a participagdo dos conselheiros de
forma equilibrada. Destacou que ndo estd havendo nenhum movimento com o interesse de
prejudicar, muito pelo contrario, pois estdo fazendo todos os esforcos possiveis para garantir o
acesso a todos os conselheiros. Prosseguindo para o relato da Reunido da Comissdo de Normas da
Assisténcia Social realizada no dia 14 de julho de 2020, o Conselheiro André Rodrigues Veras
elencou os conselheiros, convidados e membros da Secretaria-Executiva presentes e ponderou que
foram debatidos os seguintes itens de pauta: Item 1. Indicacdo do(a) Coordenador(a)-Adjunto(a). O
Coordenador apresentou a escolha da Conselheira Natalia Cerqueira de Sousa para a funcdo de
Coordenadora-Adjunta, sendo esta aceita por consenso; Item 2. Apresentacdo sobre o
funcionamento e fluxo dos trabalhos dos subcolegiados. Encaminhamento: Encaminhar a
apresentacdo sobre o funcionamento e fluxo dos trabalhos dos subcolegiados para os conselheiros;
Item 3. Apresentacdo do Plano de Acdo da Comissao e resgate do indicativo de prioridades proposta
pela gestdo 2018/2020. Encaminhamentos: 01) Enviar o Plano de Acdo 2018/2020 aos conselheiros
da Comisséo de Normas para fazerem apontamentos e sugestdes; 02) Encaminhar aos conselheiros
da Comissdo de Normas todos os documentos mencionados no Plano de Agdo para auxiliar na
revisdo deste; 03) A Secretaria-Executiva devera consolidar os apontamentos dos conselheiros
sobre o Plano de Ac¢ao; 04) Incluir na pauta de agosto a “Elaboracdo e aprovacao do Plano de A¢ao
2020/2022”; Item 4. Apresentacdo do DGSUAS sobre a selecdo de atos normativos a serem
revisados de acordo com o Decreto n° 10.139/2019 e o alinhamento com a Comissdo de Normas de
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como serd realizado esse trabalho conjunto. Encaminhamentos: 01) Dar ampla divulgacdo nas redes
sociais do CNAS sobre o Sistema de Gestdo os Atos Normativos do SUAS e as formas de pesquisa
sobre as ResolucBes do CNAS; 02) Os Conselheiros André, Rozangela, Edna, Karoline e Natalia
formulardo proposta de cronograma de trabalho com o intuito de dar cumprimento as etapas
previstas no Decreto n® 10.139/2019 e ser4 compartilhado por meio eletronico a Comissdo de
Normas até o dia 22 de julho de 2020; Item 5. Discussdo das Resolu¢cbes CNAS n° 28/2019, n°
32/2019 e n° 33/2019. Resolucao 28/2019 — Comissdo de Monitoramento das DeliberacGes da 112
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (nome contido na minuta: Comissao de Monitoramento
e Controle da Implementacgéo das Deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social).
Encaminhamentos: 01) Art. 2°: observar que a duragdo méaxima devera ser de até 12 meses; 02) Art.
3% Apresentar justificativa acerca da semelhanca das competéncias com a resolucdo anterior; 03)
Art. 5% A redacdo deve seguir até onde consta: “dois meses”. Suprimir a parte posterior para evitar
polémicas quanto a realizagdo de reunides virtuais; 04) Atentar-se a apresentacdo do relatério final
do subcolegiado anterior como exigéncia imposta pela propria Resolucdo n° 28/2019. Resolugdo n°
32/2019 — Grupo de Trabalho para o Aprimoramento do Programa Primeira Infancia no SUAS
(nome contido na minuta: Grupo de Trabalho para o Aprimoramento do Programa Primeira Infancia
no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS). Encaminhamentos: 01) Deve-se atentar para a
necessidade de apresentacdo do relatério exposto na resolucdo que cria o GT anterior; 02) Art.1°:
ndo pode recriar 0 grupo, tem que ter nova nomenclatura e novas competéncias, ou seja, criar um
novo subcolegiado; 03) Paragrafo Unico do art. 1°: este paragrafo deve constar nos “considerandos”
por entender-se tratar de uma motivacao para criacdo; 04) Art. 2°: pode ter duracdo de até 12 meses;
05) Art. 5° “virtual em cardter excepcional — ou”: sugestdo de supressdo para evitar polémicas
guanto a realizacdo de reunides virtuais. Resolucdo n° 33/2019 — Grupo de Trabalho sobre os Povos
Indigenas (nome contido na minuta: GT Povos Indigenas). Encaminhamentos: 01) Alguns ajustes
de técnica legislativa precisam ser realizados; 02) Art. 2°: como se trata de uma mera prorrogacao
de prazo de subcolegiado ainda vigente, o art.2° torna-se desnecessario; Item 6. Defini¢do da pauta
de agosto/2020: Elaboracéo e aprovacdo do Plano de Acdo 2020/2022 a partir da analise do Plano
de Acdo 2018/2020 com envio de subsidios pelos conselheiros @ Comissdo em até trés dias antes da
reunido; Assuntos Urgentes. Abrindo para manifestacdes, a Conselheira Rozangela Borota Teixeira,
Representante da Federacdo Brasileira de Associacbes Socioeducacionais de Adolescentes —
FEBRAEDA, apresentou as seguintes propostas referente ao Decreto n® 10.139/2019: 1. Solicitacéo
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de contracdo de consultoria especializada para subsidiar o trabalho de revisdo e consolidacdo dos
atos normativos no ambito do CNAS; 2. Solicitacdo de capacitacdo especifica para os conselheiros
e integrantes da Secretaria-Executiva. O Conselheiro André Rodrigues Veras entendeu que a
primeira sugestao € bastante louvavel, porém, é necessario observar a capacidade de atendimento do
Poder Executivo. A Conselheira Natélia Cerqueira de Sousa entendeu que existem algumas partes
do Decreto n° 10.139/2019 que ainda nédo estdo claras, sugerindo consultar a CONJUR/MC para
melhor entendimento e a Conselheira Edna Aparecida Alegro compreendeu que podem trabalhar
para que tenham essa consultoria. A Conselheira Karoline Aires Ferreira VVasconcelos compartilhou
0 posicionamento da existéncia de dificuldades para a contratagdo da consultoria e explicou que o
apoio técnico decorre da area de regulacdo do SUAS no CNAS, sugerindo identificar alguém com
perfil juridico na Secretaria-Executiva do CNAS que pudesse receber um treinamento para ser esse
apoio. A Conselheira Vanda Anselmo Braga dos Santos discorreu que o relatdrio final da Comisséo
de Monitoramento das Deliberagcbes da 11% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi
apresentado na reunido de junho/2020 e a Conselheira Edna Aparecida Alegro informou que
analisou o Decreto n® 9.759/2019 e constatou que ndo existe nenhuma necessidade de criar
atribuicoes diferentes para recriacdo dos subcolegiados. A Conselheira Natalia Cerqueira de Sousa
intuiu que a recriacdo de subcolegiados com as mesmas competéncias caracteriza uma ofensa ao
principio da eficiéncia e a Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima explanou que a falta de
apresentacdo do produto final foi por causa da impossibilidade de realizar as reunides planejadas.
Finalizadas as manifestacfes, passou-se a leitura das minutas de resolucdo. Realizada a leitura da
minuta de resolugéo que institui a Comissdo de Monitoramento e Controle da Implementacdo das
Deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, foram efeituadas algumas
alteracbes consensuadas e necessérias. Diante o horario avancado, o Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira colocou a sugestdo de realizar uma reunido extraordinaria do pleno do CNAS para
apreciacdo das minutas de resolucdo de recriacdo e prorrogacdo dos subcolegiados em data a ser
escolhida pela Mesa Diretora, a qual foi aprovada por unanimidade. N&o havendo mais nenhum
destaque, o relato da Reunido da Comissdo de Normas da Assisténcia Social foi aprovado por
unanimidade. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima observou que o prazo de vigéncia do
GT Povos Indigenas expira no dia 26 de julho de 2020, sendo que terdo que alterar a minuta de
resolucdo caso a reunido extraordinaria do CNAS seja realizada ap6s essa data. O Conselheiro

Marco Antbnio da Silva Cruzeiro informou que, na Reunido com a Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social, foi decido pela elaboragdo de uma minuta de decreto para alterar o decreto da
Mesa Nacional de Gestdo SUAS a fim de garantir o carater de gestdo e de negociacdo da Mesa e da
periodicidade de reunifes. A Conselheira Tania Mara Garib solicitou que fosse Ihe enviada todas as
atas dos subcolegiados que estdo sendo prorrogados ou recriados. O Conselheiro Josenildo André
Barboza registrou a sua preocupacdo em relacdo a participacdo da Conselheira Vanda Anselmo
Braga dos Santos na reunido da Mesa Diretora mesmo com o fim do prazo de vigéncia da Comisséo
de Monitoramento das Deliberacdes da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, solicitando
a sua participacdo nessa reunido para validacdo da reunido extraordinaria. O Conselheiro Carlos
Nambu informou que recebeu o e-mail de convocacdo para a Camara Técnica de Articulacdo e
Monitoramento do Orcamento da Assisténcia Social da CIT, ponderando que seré realizada no dia
22 de julho de 2020. Retornando a apreciacdo da minuta de resolugdo que prorroga por mais 60 dias
0 GT sobre os Povos Indigenas por solicitacdo da Conselheira Aldenora Gomes Gonzélez, foi
realizada sua leitura com as alteragbes consensuadas e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira
colocou-a para aprovacdo, a qual foi aprovada por unanimidade. ENCERRAMENTO: N&o
havendo mais nenhum item a ser apreciado, o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira agradeceu

a presenca de todos e encerrou a 2872 Reunido Ordinaria do CNAS.

Miguel Angelo Gomes Oliveira

Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Julho de 2020
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