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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Aprovado na 2 272 Assembleia Ordinaria
RESOLUGAO Ne 210, DE 05 DE JUNHO DE 2018

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente - CONANDA, no
uso das atribuicdes que Ihe conferem a Lei n28.242de 1991 e o Decreto n2 5.089 de 2000,

Considerando que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito
e a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
conforme prevé a Constituicdo Federal (art. 227) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n° 8.069de 1990;

Considerando que a garantia da prioridade absoluta compreende a preferéncia na
formulacdo e na execucgdo das politicas publicas e a destinacéo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a adolescéncia (art. 4°,
paragrafo Unico, alineas “c” e “d” da Lei n° 8.069 de 1990);

Considerando que a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
salde mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢6es dignas de existéncia (art. 7° da Lei
n° 8.069 de 1990);

Considerando que ¢ direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiare comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral (art. 19 da
Lei n®8.069 de 1990);

Considerando que as politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes sdo linha de acdo da politica de
atendimento (art. 87, VI da Lei n° 8.069 de 1990);

Considerando que o Estado brasileiro adotou as Regras de Bangkok — Regras das
NacOes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras e que tais regras orientam que:



Considerando que as politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o

periodo de afastamento do convivio familiar e garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes sdo linha de acdo da politica de
atendimento (art. 87, VI da Lei n° 8.069 de 1990);

Considerando que o Estado brasileiro adotou as Regras de Bangkok — Regras das

NacOes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras e que tais regras orientam que:

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com
filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou violento
ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse

do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado
(Regra 64);

O regime prisional deverd ser flexivel o suficiente para atender as necessidades
de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as. Nas prisdes serdo
oferecidos servicos e instalacBes para o cuidado das criancas a fim de possibilitar
as presas a participagdo em atividades prisionais (Regra 42);

Mulheres presas ndo deveréo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo
se houver razdes de salde especificas para tal (Regra 48 — item 2);

Criancas vivendo com as mées na prisdo deverdo ter acesso a Servigos
permanentes de salde e seu desenvolvimento serd supervisionado por
especialistas, em colaboracdo com servicos de saude comunitarios (Regra 51 —
item 1);

Uma vez separadas as criangas de suas mées e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
maximo de oportunidades e condi¢des para encontrar-se com seus filhos e filhas,
quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criangas e a seguranca
publica ndo for comprometida (Regra 51 — item 3)

Considerando a Lei de Execugdo Penal - Lei 7.210 de 1984, que prevé

recolhimento do beneficidrio de regime aberto em residéncia particular quando se

tratar de mulher condenada gestante ou com filho menor de idade ou com deficiéncia
(art. 117, 1 e IV);

Considerando a Lei 11.942 de 2009 que alterou a Lei de Execucéo Penal para:

Assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condi¢des minimas de assisténcia,
por meio de estabelecimentos penais destinados a mulheres, que 0s mesmos serao
dotados de bergério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade (art. 83, § 29);
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e Colocar como requisitos basicos da secdo e da creche referidas, o atendimento por
pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislacédo
educacional e em unidades autdnomas e horéario de funcionamento que garanta a
melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel (art. 89, paragrafo Unico, incisos
lell);

Considerando que o Marco Legal da Primeira Infancia - Lei 13.257 de 2016 alterou
0 Caodigo de Processo Penal - Decreto-Lei 3.689 de 1941 para prever que podera o juiz
substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for gestante e mulher com
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos (art. 318, incisos 1V e V);

Considerando que a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, instituida pela
Portaria Interministerial MJ/SPM n° 210/2014, reitera que a convivéncia é um direito
tanto da mée encarcerada quanto de seus/suas filhos/as e tem como principios fundadores:
a efetivacdo dos direitos humanos das mulheres encarceradas e de seus/suas filhos/as, o
respeito a autonomia das mulheres, a promocao da cidadania das mulheres encarceradas
e de seus/suas filhos/as, a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria,
atencdo integral as mulheres em sua diversidade;

Considerando que a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes
em Conflito com a Lei - PNAISARI, atualizada nas Portarias de Consolidagdo n° 02 e
06 de2017, que tém por objetivo ampliar 0 acesso a rede de salde dessa populacéo;

Considerando que a Portaria n° 1.459 de 2011 institui, no &mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS, a Rede Cegonha, que assegura as mulheres o direito ao planejamento
reprodutivo, a atengdo humanizada a gravidez, ao parto, ao abortamento e ao puerpério e,
as criancas, os direitos ao nascimento seguro, e ao crescimento e desenvolvimento
saudaveis;

Considerando que a Portaria GM/MS n° 1.130 de 2015 institui a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Crianca e Aleitamento Materno — PNAISC e fixa a
importancia do aleitamento materno para o desenvolvimento infantil.

Considerando que a Resolugdo n° 4 de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP dispde sobre a estada, a permanéncia e o posterior
encaminhamento das/os filhas/os das mulheres encarceradas;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Habeas Corpus
coletivo n° 143.641, decidiu que mulheres, adultas presas preventivamente e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que estejam gravidas,
amamentando ou tenham filhos com até 12 anos ou com deficiéncia, cumpram priséo
domiciliar;



Considerando que as unidades de privacdo de liberdade sdo inadequadas para o
desenvolvimento integral da crianca e ndo devem ser o local de permanéncia destas,
devendo ser priorizadas a prisdo domiciliar e as medidas alternativas motivadas pelos
principios norteadores da protecdo integral e do superior interesse da crianga;

Considerando a inadequacdo do desenho arquitetdnico dos estabelecimentos de
privacdo de liberdade para pablico feminino, a insuficiéncia de equipes interdisciplinares
para atendimento desta populagdo e a escassez de formacdes na tematica de género; e

Reafirmando que esse Conselho considera que 0s casos que envolvam maes presas
ou em cumprimento de medidas socioeducativas com criangas devem ser tratados de
forma excepcional,

RESOLVE:

Art. 1°, Esta Resolucdo dispde sobre os direitos de criangas cujas maes, adultas ou
adolescentes, estejam em situacdo de privacao de liberdade, em especial no que se refere
ao direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Art. 2°. Deve ser priorizada a manutencdo da crianca com a mae, fora do carcere,
em liberdade ou em prisdo domiciliar, com base 0s principios norteadores dos direitos a
crianca, bem como na legislacdo pertinente.

Art. 3°. Nos casos em que ndo se aplicar na forma da lei o regime domiciliar, deve
ser priorizado o superior interesse da crianga e deve ser observado ainda o seguinte:

| - Em relacdo ao direito a salde, deve-se garantir o direito as consultas médicas para
acompanhamento do desenvolvimento integral da crianga, incluindo o
acompanhamento do crescimento, com avaliagéo e registro de peso e altura; vacinacao;
e vigilancia do desenvolvimento infantil, através do acompanhamento dos marcos do
desenvolvimento na Caderneta de Saide da Crianca, conforme preconiza o Ministério
da Saude.

Il - Em relacdo aos direitos & salde e a alimentacdo, deve-se garantir o direito ao
aleitamento materno da crianca, recomendavel como exclusivo até os seis meses de idade;
0 estimulo e orientacdes as puérperas para o aleitamento e para a introducdo de alimentos
em idade adequada.

Il - Em relacdo aos direitos & dignidade, ao respeito e a liberdade, deve-se garantir
condicdes dignas e salubres para permanéncia de criangas com suas mées, observando o
principio da protecdo integral para promover seu pleno desenvolvimento, e evitando
qualquer exposi¢do da crianca a tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor.



IV - Em relacdo ao direito a convivéncia familiar, deve-se garantir a crianca a
permanéncia e o0 contato com sua méde em espacgos e ambientes saudaveis, separados da
unidade prisional e de internacdo, 0s quais devem proporcionar rotinas proprias e
especificas, bem como oferecer atividades ludicas, psicossociais e de atengdo a salde
fisica e mental, buscando o desenvolvimento da crianca e o fortalecimento do vinculo
materno-infantil, objetivando reduzir o impacto negativo do ambiente carcerario e de
internacdo para a crianga e sua mae.

V - Em relagdo ao direito & convivéncia comunitaria, deve-se resguardar a convivéncia
da crianga com sua familia extensa e pessoas de referéncia, oportunizando horéarios
diferenciados e locais adequados para a visitagéo.

V1 - Garantia de certiddo de nascimento da crianga, imediatamente ap0s 0 seu nascimento,
bem como a regularizacdo plena da documentacdo da crianga em contexto prisional e
socioeducativo, incluindo carteira de identidade (RG), o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
a Caderneta de Saude da Crianga e o Cartdo Nacional de Saude.

VIII - Garantia de uma equipe minima de profissionais, conforme previsto no documento
“Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes”, deste
Conselho, no item 41.4.

IX- Articulagdo com o Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes,
por meio das redes socioassistenciais, para assegurar o acesso a programas sociais e
beneficios da assisténcia e previdéncia, previstos e garantidos nas legisla¢des vigentes
com a finalidade de assegurar os direitos bdsicos das criancas e enquanto suas maes
estdoem privacdo de liberdade e/ou cumprindo medidas socioeducativas.

Art. 49, Aplica-se as adolescentes e mulheres gestantes as garantias de: vinculagao
ao servico de referéncia para parto, atencdo humanizada em saude, presenca de
acompanhante escolhido/a pela gestante, orientacdo ao planejamento reprodutivo e
apoioao aleitamento materno.

Art. 5°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCO ANTONIO SOARES
Presidente do CONANDA



Art. 4°. Aplica-se as adolescentes e mulheres gestantes as garantias de: vinculacdo ao
servico de referéncia para parto, atencdo humanizada em salde, presenca de
acompanhante escolhido/a pela gestante, orientacdo ao planejamento reprodutivo e apoio
ao aleitamento materno.

Art. 5°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCO ANTONIO SOARES
Presidente do Conanda
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