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APRESENTACAO

Instituido pelo Decreto n° 3.070 de 1° de junho de 1999 e
substituido pelo Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999,
o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CONADE, vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos, é érgao
paritario, composto por governo e sociedade civil, de deliberacao
colegiada, cuja competéncia é exercer o controle social,
acompanhando e avaliando a politica nacional para inclusao da
pessoa com deficiéncia em todas as dreas, como educacao, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto,
lazer, politica urbana dentre outras voltadas a este segmento.
Os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, além
de integrar a rede coordenada pelo CONADE, sao instancias de
participacao e de controle social em suas esferas de governo.

A iniciativa de elaborar este documento orientador coincide
com a proépria criacao do CONADE, fortalecida pelas 4 (quatro)
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Este tem por finalidade orientar Estados, Municipios e
Distrito Federal na criacao, funcionamento e reestruturacao de
Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na
perspectiva de propor, formular e acompanhar a implantacao/
implementacao de politicas publicas voltadas a inclusao da
pessoa com deficiéncia.

Boa leitural
Antonio Muniz da Silva
Presidente do CONADE






I. CONTEXTUALIZAGAO SOBRE A PESSOA COM DEFICIENCIA

No ano de 2006, a Assembleia Geral da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU, aprovou a Convencao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - CDPD, que se constitui um marco
histérico para toda a sociedade, uma vez que representa um
passo fundamental para a materializacao das politicas de inclusao
das pessoas com deficiéncia, tendo sido resultado da luta dos
movimentos no ambito internacional, protagonizada pelas
pessoas com deficiéncia.

Em 2007, a CDPD e seu Protocolo Facultativo foram
assinados. Em 2008 este Documento alcancou o status de
Emenda Constitucional por meio do Decreto Legislativo n° 186,
sendo por fim promulgado, em 2009, pelo Decreto n° 6.949. Em
2015 a CDPD foi regulamentada pela Lei 13.146 - Lei Brasileira de
Inclusao/LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Dessa forma,
faz-se necessaria a adequacao das politicas publicas brasileiras a
norma constitucional e a legislacao ordinaria, cumprindo em seus
dispositivos, principios, conceitos e demais conteudos presentes
na Convencao.

Segundo o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
GeografiaeEstatistica-IBGEem2010,23,9%dapopulacaobrasileira
convive com algum tipo de deficiéncia, o que equivaleria a um
total de 45.623.910 habitantes. Deste total, 56,6% sao mulheres,
43,4% homens, 15,6% vivem no campo e floresta, 52% sao



negros e negras, 0,4% indigenas, 10,25% criancas e adolescentes,
11,8% jovens de 18 a 29 anos e 28,6% sao pessoas idosas. Estes
dados indicam a necessidade de implementacao de politicas
publicas que contemplem todas as pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades de género, raca e etnia,
geracional, de orientagao sexual, linguistica, religiosa, econémica
e social. Do mesmo modo, é fundamental o reconhecimento e
a representatividade da diversidade dos sujeitos na composicao
dos conselhos estaduais, municipais e do distrito federal, para
que possam atuar de modo efetivo no controle social das politicas

publicas, visando a garantia dos direitos desta significativa parcela
da populacao brasileira.

Il. ACESSIBILIDADE

Para garantir a plena participacao das pessoas com
deficiéncia e seu direito constitucional, os conselhos
deverao pugnar pelo cumprimento das normas técnicas de
acessibilidade, sendo obrigatério que:

A. Sejam dotados de equipamentos e mobilidrios acessiveis;

B. A acessibilidade em comunicacao deve ser assegurada,
levando em conta as especificidades das deficiéncias, tais como:
a disponibilizacao de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
— Libras, guia intérpretes, documentos em tipos ampliados e
transcritos para o Sistema Braille;

C. Estejam instalados em edificacbes acessiveis, cujo entorno
seja igualmente acessivel; e

D. Disponibilizar tecnologias assistivas nas suas diversas

interfaces.



lll. CONSELHOS DE DEFESA DE DIREITOS

O controle social surgiu a partir da Constituicao Federal de
1988, estabelecendo o monitoramento e a avaliacao de politicas
publicas, o que é feito através de conselhos setoriais ou de defesa
de direitos.

CRIAGAO OU REFORMULAGAO DE CONSELHOS

Para que o conselho a ser criado venha a ter um bom
funcionamento, é necessario que estainiciativa seja precedida por
ampla discussao sobre atuacao, finalidade e competéncias de um
orgao colegiado, devendo inclusive ocorrer formacgao continuada
dos conselheiros e fortalecimento da rede de comunicacao e
articulacao entre seus integrantes.

A criacao de conselhos municipais e a reformulacao de
conselhos estaduais e do Distrito Federal de defesa de direitos
podem ocorrer pela manifestacao da sociedade civil, bem
como, por iniciativa do Poder Executivo, que enviara ao Poder
Legislativo projeto de lei neste sentido, apds o que, este sera
devolvido ao Executivo para sancao e publicacao da lei. Existe
ainda a possibilidade de se criar o conselho por intermédio de
decreto do Poder Executivo. E importante frisar que, na medida
do possivel,anorma de criacao do conselho contenha dispositivo
estabelecendoocargodeSecretario Executivo, preferencialmente
por servidor publico efetivo e com nivel superior para que o 6rgao
colegiado possa contar com um suporte efetivo, administrativo e



gerencial. Nas reunides da Mesa Diretora, o servidor que ocupar
tal funcao podera participar, mas, nao tera direito a voto.

No texto da lei de criacao do conselho deve estar prevista
a criacao do Fundo para a politica da pessoa com deficiéncia.
No caso de conselhos criados por meio de decreto, o Fundo sera
instituido por lei.

Areferidalegislacao deve prever cargos de acessibilidade para
o funcionamento do conselho contemplando:intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS, transcritor Braille, audiodescritor,
técnico em edificacdes com conhecimento em acessibilidade e
guia intérprete para atendimento a surdocegos. Para além disso,
é necessario que a sustentabilidade do conselho seja asseqgurada
no orcamento, prevendo - se 0s recursos necessarios para o pleno
funcionamento do colegiado a partir da realidade local.

Uma vez instituido, o 6érgao ao qual o conselho estiver
vinculado, publicara edital objetivando eleger a representacao
da sociedade civil, devendo o chefe do Poder Executivo
neste interim, proceder a nomeacao da representacao
governamental. No passo seguinte, o chefe do poder executivo
dara posse aos membros eleitos e indicados. Imediatamente,
os novos conselheiros se reunirao e elegerao, entre os titulares,
o Presidente e o Vice - Presidente.

Criado o conselho, a qualquer tempo podera ser
reformulado mediante iniciativa prépria.



MANDATO

Quanto ao mandato dos conselheiros, fica a critério de cada
conselho estadual, municipal e do Distrito Federal defini-lo.
Contudo, o periodo mais usual tem sido de 2 (dois) anos.

FUNGAO PUBLICA DO CONSELHO

Para que o conselho tenha uma atuacao satisfatéria, é
necessario que atue no planejamento da dotagao orcamentaria
do ano subsequente de todas as secretarias, para que
implementem as politicas publicas relacionadas a promocao e
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia. Paraisso o Chefe
do Executivo devera garantir a participacao de seus integrantes
possibilitandoaatuacaodasociedadecivil,duranteaelaboracao,
execucao, monitoramento e avaliacao das politicas de governo.

FUNGAO PUBLICA DO CONSELHEIRO

A funcao publica do conselheiro consiste em:

- Zelar pelas normas instituidoras do conselho;

« Cumprir as atribuicdes que Ihe forem conferidas;

- Participar ativamente das reunides, comissées e grupos de
trabalho do érgao colegiado;

- Divulgar amplamente as matérias discutidas e suas
respectivas deliberacbes;

- Participar das redes, camaras tematicas, conselhos de



politicas setoriais e de direitos;

- Monitorar, avaliar e discutir politicas publicas e acoes
voltadas as pessoas com deficiéncia; e

- Sensibilizar a sociedade em geral acerca da defesa dos

direitos da pessoa com deficiéncia.

IV. COMPETENCIAS DOS CONSELHOS
As principais competéncias dos Conselhos sao:

A - Propor e deliberar sobre acdes que constarao nos planos
e programas dos estados ou municipios, referentes a promocao e
a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia;

B - Zelar pela efetiva implantacao/implementacao da politica
para inclusao da pessoa com deficiéncia;

C - Acompanhar o planejamento e avaliar a execucao das
politicas publicas relativas a pessoa com deficiéncia;

D - Acompanhar a elaboracao e a execu¢ao da proposta
orcamentaria pertinente a consecucao da politica para inclusao
da pessoa com deficiéncia;

E - Propor a elaboracdao de estudos e pesquisas que
objetivem a melhoria da qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia;

F - Propor e incentivar a realizacao de campanhas, visando a
promocao e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia;

G - Deliberar sobre o Plano Anual, estadual/municipal e do
Distrito Federal de inclusao da pessoa com deficiéncia.

H - Acompanhar, mediante relatérios de gestao, o



desempenho dos programas e projetos da politica estadual,
municipal ou do Distrito Federal para inclusao da pessoa com
deficiéncia;

| - Monitorar a implementacao da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do seu Protocolo
Facultativo, em seu ambito de atuacao, bem como da Lei
13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

J - Eleger o Presidente e o Vice-Presidente;

K - Elaborar, reformular e aprovar o Regimento Interno;

L - Convocar a Conferéncia dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;

M - Manter atualizado seu cadastro perante o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e

N - Participar ativamente da Rede de Articulacao de
Conselhos Municipais - RACM.

Sao atribuicoes tao somente dos conselhos estaduais:

A - Criar e alimentar a Rede de Articulacao dos Conselhos
Municipais - RACM para fortalecimento e intercambio de
experiéncias; e

B - Criar e manter atualizado o cadastro dos conselhos
municipais da pessoa com deficiéncia - CCMD.

V. ESTRUTURA BASICA DO CONSELHO

Os conselhos deverao funcionar com a seguinte estrutura:
A - Plenario;



B - Mesa Diretora, geralmente constituida por Presidente,
Vice- Presidente e, quando for o caso, assessorada pelo Secretario
ou Coordenador Executivo;

C - Comissoes tematicas;

D - Secretaria ou Coordenacao Executiva; e

F - Presidéncia ampliada, geralmente constituida pela Mesa
Diretora e coordenadores das comissdes tematicas.

VI. COMPOSIGAO DO CONSELHO

O conselho devera ser de composicao paritaria, sendo
constituido por representantes governamentais e da sociedade
civil. Recomenda-se que o conselho seja composto por pelo
menos 10 (dez) representantes, resguardadas as especificidades
locais.

Vil. REGIMENTO INTERNO

Regimento Interno é o instrumento que regulara o
funcionamento do conselho, estabelecendo regras para
participacao dos conselheiros nas comissdées permanentes, no
plendrio e nas representacdes do conselho, prevendo inclusive
sancoes pelo nao cumprimento de suas atribuicbes. Tem
também a finalidade de estabelecer a estrutura e a competéncia
de sua Mesa Diretora. Objetivando aprimorar a participacao
nas decisbes da Mesa Diretora, recomenda-se a criacao da
Presidéncia Ampliada cujos membros sao os coordenadores
das Comissdes Permanentes.



VIil. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

Frequentemente, os conselhos de defesa dos direitos
da pessoa com deficiéncia sao confundidos com instancias
de atendimento ao cidadao com direitos violados, o que nao
é 0 caso. Estes conselhos devem mesmo atuar como érgaos
de fiscalizacao e controle social, cabendo-lhes encaminhar
as denuncias recebidas aos 6rgaos proprios e acompanhar
especificamente os casos de violagcao de direitos coletivos.

Sao orgaos apropriados para os casos de violacao de direitos:

MINISTERIO PUBLICO

Na Constituicdo Federal, o Ministério Publico, em suas
instancias de competéncia federal e estadual, é definido como
uma instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
da justica e que tem, entre suas atribuicbes, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Suas funcdes institucionais sao: zelar
pelo efetivo respeito pelos poderes publicos, pelos servicos de
relevancia publica e também pelos direitos fundamentais do
cidadao, promovendo as medidas necessarias para a sua garantia.

DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica presta assisténcia juridica integral



e gratuita ao cidadao que nao tenha condicao de pagar pelos
servicos de um advogado.

TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de Contas funcionam como &rgaos
fiscalizadores auxiliares do Poder Legislativo.

OUVIDORIAS DE ORGAOS SETORIAIS

Funcionam como setores que recepcionam denuncias
e reclamacdes dos servicos que prestam a populacao,
principalmente nas areas de saude, educacao, transporte publico
e direitos humanos, dentre outros.

CONSELHOS E SINDICATOS DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Sao 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao e regqulamentacao
do exercicio profissional de suas respectivas categorias, mas
também atuam como instancias de controle social, a exemplo
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, Conselho Regional de Psicologia
- CRP e outros.



IX - MECANISMOS DE PARTICIPAGAO

CONFERENCIA

As conferéncias tém a finalidade de acompanhar, nos
trés niveis de governo, federal, estadual/municipal e distrital,
a implantacao/implementacao das politicas publicas e seus
resultados, tornando- se também um momento de amplo debate
para a deliberacao de diretrizes, planos, programas e projetos,
devendo ser convocadas em consonancia com O processo
conferencial do CONADE, pelos conselhos estaduais, municipais
e distrital.

AUDIENCIA PUBLICA

E uma reunido publica, transparente e de ampla discussdo
em que se vislumbra a comunicagcao entre os varios setores da
sociedade e as autoridades publicas.

CONSULTA PUBLICA

E um mecanismo utilizado com o objetivo de auxiliar na
elaboracao e coleta de opinides da Sociedade Civil sobre temas
de importancia para uma dada area de atuacao.



CONSIDERAGOES FINAIS

E importante salientar que a atuacdo dos 6rgaos de controle
social e seus respectivos integrantes deve contribuir para a
ampliacao da rede de articulacao das politicas publicas nas
diferentes instancias, de modo a possibilitar o protagonismo
e autonomia da pessoa com deficiéncia e, ainda, assegurar ao
conselho linhas de sucessao, renovacao e sustentabilidade.

Diante do exposto, conclui-se que, para fortalecer o controle
social no Brasil, no que diz respeito a politica de inclusao da
pessoa com deficiéncia, é necessario todo um empoderamento
de seus militantes, nao sé quanto ao conteudo deste Documento
Orientador, mas, principalmente quanto a legislacao pertinente,
com destaque para a Lei Brasileira de Inclusao.

Para que o leitor possa exercitar na pratica as possibilidades
de melhoria das politicas publicas para este segmento, serao
disponibilizados ao final deste Documento Orientador, os
contatos dos principais 6rgaos de defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia em nivel federal, estadual e distrital.

Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - CONADE
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Suplente: Joao Adilberto P. Xavier

) Movimento de Reintegracao das Pessoas Atingidas pela
Hanseniase - MORHAN

Titular: Lucimar Batista da Costa

Suplente: Valdenora da Cruz Rodrigues

m) Associacao Brasileira de Autismo - ABRA

Titular: Maria do Carmo Tourinho Ribeiro
Suplente: Telma Maria Viga de Albuquerque



n) Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo - CNC

Titular: Alexandre Sampaio de Abreu

Suplente: Fernando César Thiago de Mello

o) Central Unica dos Trabalhadores - CUT
Titular: Anaildes Campos Sena
Suplente: José Roberto Santana da Silva

p) Associacao dos Familiares, Amigos e Portadores de Doencas
Graves - AFAG

Titular: Wilson Roberto Gomiero

Suplente: Maria Cecilia Jorge Branco Martiniano de Oliveira

g) Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA
Titular: Osvaldo Luiz Valinote
Suplente: Carlos Eduardo De Vilhena Paiva

r) Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoa com Deficiéncia - AMPID
Titular: Ariadne Clarissa Klein Sartori

Suplente: Hugo Frota Magalhaes Porto Neto

s) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Titular: Joaquim Santana Neto
Suplente: Cid Torquato



COMPONENTES DA COMISSAO DE ARTICULAGAO DE CONSELHOS - CAC

Titular: Anaildes Campos Sena
Suplente: José Roberto Santana da Silva

Titular: José Antonio Ferreira Freire
Suplente: Anténio José Ferreira do Nascimento

Titular: Clévis Alberto Pereira
Suplente: Alceu Kuhn

Titular: Rubens Gil Junior
Suplente: Ana Paula Batista Soledade

Titular: Josué Ribeiro Costa da Silva
Suplente: Liliane Cristina Goncalves Bernardes

Titular: Irina Abigail Teixeira Storini
Suplente: Stella Ribeiro Da Matta Machado

Titular: Francisco Jacinto Araujo da Silva
Suplente: Rosana Puga de Moraes Martinez

Titular: Anténio Muniz da Silva
Suplente: Fernando da Silva



CONTATOS:

Ministério Publico - Estaduais

Acre: (68) 3212-2000

Amapa: (96) 3198-1600

Amazonas: (92) 3655-0500
Alagoas: (82) 2122-3500

Bahia: (71) 3103-0100/6400

Ceara: (85) 3452-3701 /3452-3702
Distrito Federal: (61) 3343-9500
Espirito Santo: (27) 3194-4500
Goias: (62) 3243-8000

Maranhao: (98) 3219-1600

Mato Grosso:(65) 3613-5100

Mato Grosso do Sul: (67) 3318-2000
Minas Gerais: (31) 3330-8100

Para: (91) 4006-3654/4006-3656
Paraiba: (83) 2107-6000

Parana: (41) 3250-4000
Pernambuco: (81) 3182-7000

Piaui: (86) 3221-5848

Rio de Janeiro: (21) 2550-9050

Rio grande do norte: (84) 3232-7130



Rio Grande do Sul: (51) 3295-1100
Rondénia: (69) 3216-3700
Roraima: (95) 9135-0350

Sergipe: (79) 3209-2400

Santa Catarina: (48) 3330-2570
Sao Paulo: (11) 3119-9000
Tocantins: (63) 3216-7674

Tribunal de Contas - Estaduais

Acre: (68) 3025-2002

Amapa: (96) 2101-4700
Amazonas: (92) 3301-8100
Alagoas: 0800-284-0044

Bahia: 0800-284-3115

Ceara: (85) 3488-5900

Distrito Federal: (61) 3314-2110
Espirito Santo: (27) 3334-7600
Goias: (62) 3228-2223
Maranhao: (98) 2016-6116
Mato Grosso: (65) 3613-7550
Mato Grosso do Sul: (67) 3317-1500
Minas Gerais: (31) 3348-2111
Para: (91) 3210-0555



Paraiba: (83) 3208-3300

Parana: (41) 3350-1616
Pernambuco: 0800-081-1027
Piaui: (86) 3215-3800

Rio de Janeiro: (21) 3231-5200

Rio grande do norte: (84) 3642-7377
Rio Grande do Sul: (51) 3214-9869
Rondénia: (69) 3211-9001
Roraima: (95) 2121-4500

Sergipe: 08000754300

Santa Catarina: (48) 3221-3600
Sao Paulo: (11) 3292-3266
Tocantins (63) 3232-5800

Conselhos — estaduais

Alagoas: (82) 3315-1792 /2129

Acre: (68) 3227-4269

Amazonas: (92)3878-0588

Amapa: (96)9144-8717/99149-8470

Bahia: (71) 3366-0379/3316-9367

Ceara: (85) 3133-3700

Distrito Federal: (61) 3346-8402

Espirito Santo: (27) 3636-1332/ 3222-4207/3132-1820



3132-1856

Goias: (62) 3201-8515

Maranhao: (98) 3198-5047

Minas Gerais: (31) 3916-7972/3270/3621 -7974
Mato Grosso do Sul: (67) 3324-2676/ 3384-4767
Mato Grosso: (65) 3613-9933

Para: (91) 3276-6841/3239-1414/3276-6841/1339 Paraiba: (83)
08869-8448

Pernambuco: (81) 3183-3288/3183-3290

Piaui: (86)3222-3405

Parana: (41) 3883-2684/3267-4383/3210-2419

Rio de Janeiro: (21) 2334.5595

Rio Grande do Norte: (84) 3232-4540

Rondénia: (69) 3216-8804/3216-5271

Roraima: (95) 99117-6167/ 2121-2648

Rio Grande do Sul: (51) 3287-3205/06

Santa Catarina: (48) 3664-0732

Sergipe: (79) 3179-3704

Sao Paulo: (11) 5212-3787/3743/3744/ 5212-3762
Tocantins: (63) 3218-6971/3218-6717



Fontes de consultas:

Referéncias Bibliograficas

Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 1988 Decreto
Legislativo 186/2008

Lei Brasileira de Inclusao N° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)

ABNT NBR 9050:2015 - Acessibilidade a edificacées, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos.

ABNT NBR 16537:2016 - Acessibilidade - Sinalizacao tatil no piso -
Diretrizes para elaboracao de projetos e instalacao.

ABNT NBR 15599:2008 - Acessibilidade - Comunicacao na
prestacao de servicos.







conade

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Setor
Comercial Sul B - Quadra 09 - Lote C
Edificio Parque Cidade Corporate - Torre A - 8° andar
CEP: 70.308-200 - Brasilia/DF - Brasil

Fone: (61) 2027-3219/2027-3245
E-mail: conade@mdh.gov.br

MINISTERIO DOS GOVERNO
DIREITOS HUMANOS  FEDERAL



